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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ

Вячеслав БЕЗДЕНЕЖНЫХ

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТЬЮ
И РИСКОМ ПРИ ФУНКЦИОНИРОВАНИИ
СЛОЖНЫХ СИСТЕМ

В статье рассматриваются направления, задачи и способы управления рисками в 
условиях неопределенности экономического развития и дестабилизации сложных 
экономических систем. В целях поиска оптимальных решений по выходу из нарас-
тающего кризиса неопределенности экономического развития и непредсказуемости 
внешней среды, сопровождающейся усилением рисков и угроз, в статье анализиру-
ются взгляды и модели организации систем экономической безопасности.
Ключевые слова: управление рисками, экономическая безопасность, сложная синер-
гетическая система, теорема предельной неопределенности. 

БЕЗДЕНЕЖНЫХ 
Вячеслав Михайлович 

– д.э.н., профессор, 

Финансовый универ-

ситет при Прави-

тельстве Российской 

Федерации

В условиях нарастающей нестабильности и уско-

ренного развития социальной системы в «режиме 

с обострением», нет более важной задачи, чем 

правильное проектирование надежного будущего 

социально-экономической организации 1. Ориен-

тация на достижение серьезных результатов ор-

ганизационной системы реализуется при условии 

сбалансированности управления сверху и само-

организации снизу. К сожалению, в специальной 

литературе по менеджменту и самоорганизации, 

несмотря на наличие многочисленных работ, пока 

нет четкого предложения, как объединить усилия 

исследователей различных разделов науки и ин-

тегрировать эти дисциплины, как в теоретическом 

плане, так и на практике. Вариантом решения со-

ТЕОРИЯ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ

 1 Князева Е. Н., Курдюмов С. П. Основания синергетики. Режимы с обострением, самооргани-

зация, темпомиры. – СПб.: Алетейя, 2002.
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единения подходов может стать 

модель управления на основе регу-

лирования рисков сложной эконо-

мической системы.

Бесспорно, в условиях, когда в сре-

де нарастает неопределенность, 

человек становится ключевой фи-

гурой в поисках выхода из ситуации 

нарастающей неопределенности, 

как фактора формирования рисков 

функционирования организации.

Рассмотрим проблему неопреде-

ленности социально-экономическо-

го пространства. В общем случае 

взаимосвязь неопределенности и 

порядка в социально-экономиче-

ской сфере носит диалектический 

характер.  Это определяется тем, 

что социальная форма движения 

материи обладает высокой измен-

чивостью и неопределенностью. 

Также нужно учитывать, что в обще-

ственной жизни большое значение 

имеет субъективный фактор, роль 

которого возрастает. В связи с вза-

имопроникновением субъективного 

и объективного факторов, социаль-

ная неопределенность характеризу-

ется переплетениями гносеологиче-

ской и объективно обусловленной 

форм неопределенности. Формиру-

ются неопределенности различной 

природы. Также в связи с развитием 

производительных сил и производ-

ственных отношений, усилением 

динамизма изменчивости возрас-

тает неопределенность организо-

ванности экономической среды – ее 

сложность. В основе неопределен-

ности экономической среды лежит 

рост изменчивости (сложность) и 

нестабильности (динамики) про-

цессов.  Действия организаций в 

будущем окажутся в зависимости 

не столько от высокого уровня раз-

вития техники, сколько от социоло-

гических конструктов, особенно от 

того, удастся ли найти консенсус в 

социально-экономическом плане 

лицам, принимающим решение, 

касающееся будущего развития, и 

выработать умение добиваться его 

реализации в дальнейшем. 

Прежде чем обратиться к основной 

идее теории регулирования рисков 

целесообразно, по-видимому, на-

помнить содержание некоторых 

принципов синергетики, поскольку 

ее часто воспринимают как комби-

наторику или систематику. Всякая 

система подчинена внешним усло-

виям, или факторам формирования 

неопределенности и рисков. Эти 

условия описываются в форме так 

называемых управляющих параме-

тров. Было показано математически 

в синергетике, во многих случаях по-

ведение системы, близкое к точкам 

неустойчивости, может зависеть от 

поведения очень немногих перемен-

ных. Можно даже сказать, что по-

ведение отдельных частей системы 

просто определяется этими немно-

гими факторами – управляющими 

параметрами порядка. Г. Хакен от-

мечает, что «…здесь нужно избегать 

представления о том, что эти пара-

метры заботятся только о порядке, 

они могут также представлять бес-
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порядочные, хаотические состояния 

или управлять ими». И далее – «Па-

раметры порядка играют домини-

рующую роль в концепции синер-

гетики. Они «подчиняют» отдельные 

части, т.е. определяют поведение 

этих частей. Связь между параме-

трами порядка и отдельными частя-

ми системы называется принципом 

подчинения. С определением пара-

метров порядка практически описы-

вается и поведение системы. Вместо 

того чтобы описывать поведение 

системы посредством описания от-

дельных ее частей, нужно иметь 

дело или описывать поведение толь-

ко параметров порядка. Другими 

словами, мы получаем здесь огром-

ное информационное сжатие» 1.

В исследованиях кафедры Анализа 

рисков и экономической безопас-

ности Финансового университета 

при Правительстве РФ предложе-

но в качестве параметра порядка 

сложной системы рассматривать 

уровень рисков обеспечения эко-

номической безопасности этой си-

стемы, предупреждения опасностей 

и угроз в ее развитии. Параметром 

порядка внешней среды организа-

ции является уровень неопределен-

ности как пространство развития 

системы. Экономическая безопас-

ность является в значительной мере 

интегральной характеристикой та-

ких оценок состояния и развития 

 1 Хакен Г. Можем ли мы применять синергетику в науках о человеке. Сайт С. П. Курдюмова 

«Синергетика».

социально-экономической системы 

как стабильность, устойчивость, 

эффективность, конкурентоспособ-

ность, способность к саморегули-

рованию и самоорганизации и дру-

гих семантически связанных оценок 

состояния сложной системы и ее 

взаимодействия с внешней средой.

Как показывает теория синергети-

ки, в таких ситуациях, для которых 

характерна нестабильность, часто 

обнаруживается совершенно удиви-

тельное поведение в ответ на управ-

ляющее воздействие. В принципе, си-

стема имеет множество вариантов, 

только один из них она может реа-

лизовать. Это становится важным с 

точки зрения обеспечения экономи-

ческой безопасности системы, вы-

бора методов регулирования рисков 

в деятельности организации. Часто 

при принятии стратегических реше-

ний возникает ситуация, в которой 

малая группа, в конце концов, может 

породить в точке бифуркации (утра-

ты устойчивости) отклонение от пла-

новой траектории развития органи-

зации. Это происходит при принятии 

стратегических решений на всех воз-

можных уровнях, где такие решения 

могут приниматься. Эти рассуждения 

достаточно наглядно показывают, 

что сама по себе слепая вера в пози-

тивные эффекты самоорганизации, 

например, некоей сложной экономи-

ческой системы  может иметь фаталь-
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ные последствия. Внезапно система 

начинает двигаться в совершенно 

неожиданном и одновременно не-

желательном направлении 1.

Сложная социально-экономическая 

организация, как и любая социаль-

ная, техническая, биологическая 

система, работает в окружении 

среды, которая оказывает внешнее 

воздействие на систему с параме-

трами возмущения, искажающими 

результаты управления (рис. 1).

 1 Можно вспомнить об «эффекте толпы», когда состоящая в большей части из вполне благо-

разумных индивидов толпа начинает действовать с точки зрения индивидов неблагоразумно и 

даже разрушающим образом. Аналогично это происходит и в экономическом пространстве.

Рис. 1. Схема формирования неопределенности и рисков при взаимодействии 
сложной экономической системы (выделенный прямоугольник)

со средой бизнеса (овал)

Где: Х – входные факторные параметры воздействия экзогенной природы;

Y – выходные результативные параметры организации эндогенной природы;

Z – случайные воздействия и возмущения внешней среды на организацию;

U – параметры управления организацией и регулирования воздействия на внеш-

нюю среду.
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Таким образом, при анализе слож-

ных экономических систем необхо-

димо использовать системный под-

ход на основе синергетического 

метода, благодаря которому воз-

можен максимальный охват всех 

взаимосвязей и анализ последствий 

принятого решения. С позиции си-

стемности любой хозяйствующий 

субъект соответствует тому, как 

он себя позиционирует на рынке. 

Успешный субъект хозяйствования 

демонстрирует и подтверждает свое 

устойчивое положение не только вы-

сокими финансово-экономическими 

показателями на данный момент 

времени, но и отлаженным механиз-

мом работы, этичными принципами 

ведения бизнеса, проверенными 

и надежными контрагентами, без-

упречной репутацией и имиджем, 

а также прочими положительными 

атрибутами деловой активности.

Выпадение какого-либо элемента 

из этой системы или его явное, а, 

может быть, и неосознанное иг-

норирование, является предвест-

ником накопления нежелательных 

эффектов, ростом рисков (нарас-

тания уровня неопределенности), 

которые обязательно обернутся 

последующей потерей конкуренто-

способности или даже разрушени-

ем организации.

В свою очередь, у неустойчивого 

объекта (социально-экономической 

системы), согласно представлени-

ям о внутреннем подобии, помимо 

отрицательной динамики развития, 

как правило, наблюдается столь же 

неэффективная организационная 

структура и несовершенное управ-

ление, какие бы намерения при этом 

данный субъект не декларировал. И 

единственный путь преодоления от-

рицательной динамики начинается 

с построения более эффективной 

системы управления и организаци-

онной структуры объекта. Подводя 

итоги анализа модели на основе 

синергетической концепции, можно 

выделить следующие тенденции.

1. В самоорганизующемся обще-

стве прямой государственный 

контроль все больше замещается 

общественным или косвенным го-

сударственным. Создается ложное 

ощущение свободы, так как вместо 

прямого контроля действуют веще-

ственные принуждения социальных 

групп и индивидов (совершенно в 

духе синергетики). Иллюзорность 

свободы становится очевидной, ког-

да предпринимаются попытки рас-

пространить в обществе (особенно 

в российском) идеи о синонимич-

ности личной свободы и экономиче-

ской свободы. «Чем больше капитал 

(личный), тем больше свободы выбо-

ра» – лозунг неверный, потому что 

не человек, как ему кажется, владе-

ет капиталом, а наоборот, необхо-

димость сохранения капитала (т.е. 

его экономическая безопасность) 

как параметр порядка держит чело-

века в своих невидимых сетях, делая 

его несвободным. Преодолеть силу 

денег удается очень и очень немно-

гим и собственникам, и ЛПР.
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2. Вместо сосуществования часто 

возникает соревнование между 

различными параметрами поряд-

ка, будь то хозяйственные системы, 

финансовые и социальные группы 

или религиозные институты, форми-

рующие факторы неопределенно-

сти. Живя в самоорганизующемся 

сообществе, мы вынуждены адап-

тироваться к условиям среды, ко-

торые становятся все более турбу-

лентными: одна структура изменяет 

другую. Политические партнеры, 

инстанции, заботящиеся о поддер-

жании порядка, кажется, вот-вот 

исчезнут как не справляющиеся со 

своими функциями. По-видимому, 

пока не ясно, и современному по-

колению предстоит в будущем ис-

кать теоретический и практический 

ответы на этот вопрос.

3. «Невидимая рука рынка» в виде 

общественной эффективности А. 

Смита не выполняет свою регулятив-

ную роль параметра порядка. Как 

известно, сегодня тезис о достиже-

нии равновесия, или эффективности 

по Парето, слишком далек от реаль-

ности, так же как и идеалистические 

концепции материалиста К. Маркса 

об альтруизме и генетической соци-

альной (классовой) справедливости 

пролетариев, не имеющих частной 

собственности, и об их готовности 

пренебречь своими интересами 

в пользу классовых (в частности, 

рабоче-крестьянских) интересов. 

Фактически в развитии экономики 

имеет место, например, недостаток 

ресурсов и информации, сменяют-

ся социально-экономические циклы 

различной природы (скажем, циклы 

Шумпетера, Кондратьева, Р. Хар-

рода), и существует такое поведе-

ние социальных групп и отдельных 

лиц, которое можно интерпретиро-

вать только в теории хаоса.

4. Проблема нестабильности и не-

определенности среды представля-

ет только одну сторону модели ана-

лиза развития событий в экономике. 

Этот тип неопределенности не под-

чиняется произволу наблюдателя и 

воспринимается им как изменение 

заданных условий бизнеса (назовем 

это неопределенностью 1-го рода). 

Другая проблема – неопределен-

ность выбора и реализации реше-

ния (неопределенность 2-го рода). 

В жизни человек несет бремя при-

нятия решения, т.е. вынужден справ-

ляться с необходимостью выбора. 

Замыкается ли он в растерянности, 

как витязь на распутье перед «раз-

ветвлением дорог», их множеством 

в точке бифуркации, или следует 

указаниям своего внутреннего ком-

паса, порождая неопределенность 

выбора в неопределенности буду-

щего (неопределенность 3-го рода)?

Туман неопределенности не явля-

ется однородным, а включает не-

определенность сегодняшнего дня, 

связанную с неопределенностью 

внешней среды и неопределенно-

стью внутренней среды системы, и 

неопределенность завтрашнего дня. 

Выделение групп факторов не-

определенности различной при-
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роды (1, 2 или 3-го рода) позволит 

выбрать наиболее действенные 

средства снижения уровня неопре-

деленности до уровня, позволяю-

щего системе развиваться наибо-

лее эффективно.

Таблица 1

Характеристика видов неопределенностей

Вид неопределенности
(1, 2, 3-го родов)

Краткая характеристика неопределенности
по предлагаемому признаку

Перспективная неопределен-

ность (3-го рода)

Возникает вследствие появления непредусмотренных 

факторов, влияющих на ход развития и эффективность 

функционирования исследуемых объектов (процессов), 

исследуемый объект недостаточно изучен

Ретроспективная неопределен-

ность (2-го рода)

Связана с отсутствием у ЛПР информации о поведении 

изучаемого объекта в прошлом. Переход к ситуациям 

определенности или риска (при циклических процессах) 

либо возможен, либо принципиально невозможен из-за 

асимметрии событий в прошлом и будущем 

Техническая неопределенность 

(2-го рода)

Является следствием невозможности предсказания 

точных результатов принимаемых решений, нарастает 

по мере увеличения объема информации и научно-тех-

нического процесса

Неопределенность целей

(2-го рода)

Связана с неоднозначностью, а иногда и невозмож-

ностью выбора одной цели при принятии решения или 

построении оптимизационной модели

Стохастическая неопределен-

ность (1-го рода)

Выступает результатом проявлений вероятностного 

(стохастического) характера исследуемых процессов и 

явлений. Возможны следующие три случая: 

 - имеется надежная статистическая информация; 

 - известно, что ситуация стохастическая, но необ-

ходимой статистической информации для оценки ее 

вероятностных характеристик нет;

 - высказывается лишь гипотеза о стохастическом 

характере изучаемых процессов и явлений, которая 

требует проверки

Неопределенность состояния 

источников и факторов внеш-

ней среды (1-го рода)

Является следствием изменчивости условий и состояний 

сложной социально-экономической системы в про-

цессе ее эволюции и характеризует текущее состояние 

системы

Неопределенность целена-

правленного противодействия 

(1-го рода)

Встречается в ситуации конкуренции (конфликта двух 

или более сторон), когда каждая сторона не имеет све-

дений или располагает неполной, неточной информа-

цией о мотивах и характере поведения других сторон
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Окончание таблицы 1

Вид неопределенности
(1, 2, 3-го родов)

Краткая характеристика неопределенности
по предлагаемому признаку

Неопределенность условий 

(1-го рода)

Возникает при недостаточности или полном отсутствии 

информации об условиях, в которых принимаются 

решения.

Лингвистическая (смысловая) 

неопределенность (2-го рода)

Возникает при применении терминов, понятий, 

словосочетаний, недостаточно точно описанных с 

математической точки зрения, в рамках вербального 

(описательного) подхода и соответствующих моделей 

при анализе социально-экономических процессов, 

явлений, объектов. Необходим соответствующий учет 

лингвистической неопределенности, как основного 

свойства таких систем.

Неопределенность действий 

(2-го рода)

Связана с отсутствием однозначности при выборе 

решений.

Источник: Авдийский В. И., Безденежных В.М. Неопределенность, изменчивость и противо-

речивость в задачах анализа рисков поведения экономических систем. – М.: Сб. трудов 

Финуниверситета. 2011.

С. Роббинс и М. Коултер 1 указы-

вают, что в целях регулирования 

рисков в деятельности организации 

для снижения уровня неопределен-

ности внешней среды в широком 

смысле предприятие может приме-

нять две стратегии: 

• реагирование в виде приспо-

собления и изменения своих 

действий с целью добиться их 

соответствия их изменяющим-

ся параметрам внешней среды 

(внутренняя стратегия снижения 

уровня неопределенности си-

стемы); 

• попытка изменить обстанов-

ку так, чтобы она больше со-

ответствовала возможностям 

предприятия (внешняя стратегия 

уровня неопределенности си-

стемы).

Кроме того возможна комбинация 

стратегий внутренних и внешних 

приспособлений, но следует учиты-

вать нарастание степени сложно-

сти системы и увеличение неопре-

деленности 2-го рода 2.

Систематизировав неопределен-

ность среды можно определить, 

 1 Роббинс С., Коултер М. Менеджмент: пер. с англ. – М.: Вильямс, 2002. – 880 c.
 2 См., например, выбор комбинации стратегий в работе: Лабскер Л. Г. Обобщенный крите-

рий Гурвица оптимальности смешанных стратегий относительно выигрышей // Финансовый 

менеджмент. 2002. № 2.
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какие аналитические инструменты 

могут быть использованы для при-

нятия решений в условиях разных 

уровней неопределенности. Но 

определить неопределенность, как 

отмечают исследователи проблемы 

(К.В. Павлов, И Ансофф и др.) ста-

новиться сложнее. Так И. Ансофф, 

анализируя нестабильность усло-

вий предпринимательской деятель-

ности в США, выделял несколько 

стадий их нарастания в течение 

ХХ века 1. Рост нестабильности по 

данным И. Ансофф вызвана раз-

ными причинами: развитием НТП, 

динамичностью процессов взаимо-

действия на разных уровнях регу-

лирования, но усредненная тенден-

ция носит достаточно устойчивый 

характер роста. Проблема неста-

бильности – неопределенности за-

служивает специального обсужде-

ния не только для принятия решения 

руководителем, но и для выяснения 

ее внутренних причин проявления. 

К.В. Павлов отмечает, что неопре-

деленность в социально-экономиче-

ской сфере в философском смысле 

– это социальная форма движения 

материи, генетически включающая 

низшие формы организации при 

их высокой форме изменчивости 

 1 Ансофф И. Стратегическое управление: сокр. пер. с англ. – М.: Экономика, 1989.
 2 Павлов К. В. Экономическая «черная дыра» и экстремальный уровень неопределенности 

производственных процессов и экономическая среда // Научные труды ДонНТУ, серия «Эко-

номическая». 2006 г. Выпуск 30. – С. 4–14.
 3 См., например, решение в работе Д. А. Молодцова «Устойчивость принципов оптималь-

ности». – М.: Наука, 1987. 

и неопределенности. Сочетание 

рыночного или объективного фак-

тора дополняется субъективным 

личностным фактором поведения 

индивидуума, роль которого воз-

растает по мере развития обще-

ства и проявления кризисных ситу-

аций в социально-экономической 

жизни общества. Весь предыдущий 

анализ свидетельствует о том, что 

нестабильность не только порож-

дение неопределенности рынка, но 

переплетения гносеологической и 

объективно-обусловленной форма-

ми неопределенности. К.В. Павлов 

высказал предположение [7], что 

тенденция роста нестабильности 

вызвана ролью субъективного фак-

тора, что на наш взгляд не вполне 

точно 2. Конечную неопределен-

ность (N
конеч

) в системе отношений 

можно выразить как рост энтропии 3

или как сумма неопределенности 

исходной (N
исх

) плюс неопределен-

ность переходного периода N
пер.пер

:

N
исх

 + N
пер.пер

 = N
конеч

Но вывод о снижении неопределен-

ности по мере завершения пере-

ходного периода, который делает 

К. Павлов, нам представляется не 

вполне оправданным. Развитие си-

(1)
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стем как завершение переходного 

периода происходит «по нараста-

ющей по уровню организации спи-

рали», и присущие этим системам 

параметры (в том числе процессы, 

характеризуемые нестабильностью 

– неопределенностью системы) так-

же подчиняются этой закономер-

ности [4,5]. Учитывая, что условием 

развития является присущее явле-

нию внутреннее движение по пре-

одолению конфликта – неопреде-

ленности к новому порядку, можно 

сделать вывод о том, что неопре-

деленность объективно присущий 

атрибут любой функционирующей 

социально-экономической системе. 

Отметим, что действия по сниже-

нию неопределенности и нарас-

танию порядка в сложной системе 

могут осуществляться только как 

действия по регулированию рисков. 

По сути самого определения рисков 

это действия по понижению неопре-

деленности внутренней и внешней 

среды. Таким образом, любой со-

циально-экономической регулируе-

мой системе соответствует опреде-

ленный уровень риска, как условие 

ее развития. На наш взгляд, такой 

характеристикой является уровень 

рисков и уровень их регулирования 

(регулирования неопределенности). 

Индикатором развития можно на-

звать определенный минимальный 

уровень рисков хозяйствующего 

субъекта, характеризующий мини-

мальное значение неопределен-

ности системы, необходимое как 

условие обеспечения развития, и 

интервал регулирования рисков, 

характеризующий диапазон управ-

ляемости сложной экономической 

системы.

Другим объективным условием эф-

фективного функционирования 

сложной социально-экономической 

системы является наличие макси-
мального допустимого уровня не-

определенности (риска), превыше-

ние которого ведет к разрушению 

среды протекания бизнеса. С уче-

том этой поправки можно сформу-

лировать теорему предельной не-
определенности и риска сложной 
экономической системы, которая 

опирается на приведенные ниже 

положения, характеризующие эво-

люционирующую социально-эконо-

мическую систему 1.

1) характеристика сложности 

эволюционирующей системы: 

любому социально-экономиче-

скому процессу присущи опре-

деленная величина (мера) не-

 1 Формулирование исходных положений и постановка методологической основы теоремы 

была выполнена авторами данного учебного пособия в ряде ранее опубликованных работ, а 

ее приложения и следствия разрабатывались в диссертации М.Н. Лепешкиной, выполненной 

на кафедре анализа рисков и экономической безопасности Финансового университета при 

Правительстве РФ.
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определенности условий среды, 

в которых протекает этот про-

цесс, и величина (мера) риска 

функционирования объекта, 

которые выступают в качестве 

управляющих параметров си-

нергетической системы;

2) характеристика управляемости 

эволюционирующей системы: 

любой социально-экономиче-

ский процесс характеризуется 

определенным, соответствую-

щим устойчивости функциониро-

вания системы интервалом (диа-

пазоном) регулирования рисков 

(их управляемости, основанной 

на их измерении, оценке, регу-

лировании, мониторинге);

3) характеристика устойчивости 

эволюционирующей системы: 

социально-экономический про-

цесс характеризуют как ми-

нимальный, так и предельный 

уровни неопределенности сре-

ды и рисков функционирования 

(управляемости), в пределах 

которых обеспечивается его эф-

фективное и экономически безо-

пасное функционирование, при 

этом занижение ведет к оста-

новке развития (отрицательной 

динамике), а превышение – к 

разрушению системы.

Теорема предельного уровня не-

определенности и риска в деятель-

ности хозяйствующего субъекта 

определяет: любым социально-эко-

номическим процессам присущ 

определенный допустимый для дан-

ного процесса интервал неопре-

деленности внешней среды 
неопр

 и 

интервал риска организации 
риска

, 

нарастающие по мере развития 

сложной экономической системы. 

При этом обязательное условие 

эффективного протекания социаль-

но-экономического процесса за-

ключается в том, что выступающие 

в качестве параметров порядка 

сложной экономической системы 

величины (меры) риска организации 

У
риска

 находятся в интервале между 

минимальным и максимальным до-

пустимыми его значениями 
риска

, 

соответствующими интервалу 
неопр

 

величины (меры) неопределенности 

среды протекания бизнеса У
неопр

.

Иными словами, социально-эконо-

мический процесс функционирова-

ния сложной системы развивается 

эффективно (безопасно и в соот-

ветствии с установленными целями), 

если, во-первых, характеристики 

сложности (неопределенности) и 

управления системы однородны; во-

вторых, уровни неопределенности 

среды и организации соответству-

ют характеристикам устойчивости; 

и в-третьих, ее уровни рисков отве-

чают характеристикам управляемо-

сти в системе менеджмента объекта 

регулирования.

Из данной теоремы вытекает следу-

ющая закономерность. Для эконо-

мики переходного периода уровень 

неопределенности и рисков слож-

ной экономической системы выше, 

чем в начале переходного про-
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цесса на величину энтропии пере-

ходного периода. Эта закономер-

ность объясняет растущую роль и 

ответственное значение вопросов 

управления в целом и управления 

рисками, в особенности по мере 

развития экономики и общества. 

Рост сложности систем и нараста-

ющая неопределенность будущих 

событий характеризуют этап раз-

вития общественных систем «с обо-

стрением», о чем говорят работы 

С. Капицы, С. Курдюмова, Г. Хаке-

на и других исследователей. Этому 

росту должно соответствовать на-

растание уровня сложности управ-

ления социально-экономической 

системой. В качестве управляющих 

параметров в такой синергетиче-

ской системе могут быть система 

управления риском, направленная 

на понижение неопределенности 

среды за счет внутреннего и внеш-

него ресурсов (финансового, сы-

рьевого, информационного, интел-

лектуального и т.д.). 

Выбор в качестве ключевой в об-

щей системе менеджмента хо-

зяйствующего субъекта системы 

управления риском является базо-

вым выводом теоремы о предель-

ном уровне неопределенности и 

риска. Понижение уровня неопре-

деленности сегодняшнего дня, не-

определенности будущих событий 

и неопределенности принятия ре-

шений является целями управления 

рисками и составной частью уста-

новок общего менеджмента.

Теорема предельных значений 

управляемости позволяет сфор-

мулировать и некоторые частные 

выводы. Многие допущения, из ко-

торых исходит руководитель, от-

носятся к условиям в будущем, над 

которыми он почти не имеет ника-

кого контроля. Однако такого рода 

допущения необходимы для многих 

операций планирования. Чем луч-

ше руководитель сможет предска-

зать внешние и внутренние условия 

применительно к будущему, тем 

выше шансы на составление осу-

ществимых планов.

Теорема позволяет также выявить 

некоторые ее следствия, а именно 

следующие:

• наличие минимально и макси-

мально предельных уровней 

неопределенности и управля-

емости для конкретной эконо-

мической системы. Их уровень 

определяется двумя факторами: 

минимальный уровень должен 

быть не менее естественного об-

щесистемного фонового уровня 

внутренней и внешней неопре-

деленности социально-экономи-

ческой деятельности (отрасле-

вой, региональной, страновой), 

а максимальный определяется 

уровнем устойчивости сложной 

системы (областью «джокера» 

или точкой бифуркации); 

• увеличение в переходный пе-

риод уровня минимальной не-

определенности за счет N
п.п

, так 

же как это происходит по мере 
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циклического развития соци-

ально-экономической системы, 

установленного И. Ансофф и 

показанного ранее. Это ведет 

к нарастанию минимального 

уровня неопределенности, и 

объясняет рост уровня рисков 

переходных экономик, включая 

Россию, и связанные с этим по-

вышенным уровнем экономи-

ческих затруднений, например, 

развития страховых институтов, 

теневого рынка, формирование 

сетевых социальных и бизнес – 

сетевых структур;

• наличие минимально допусти-

мого уровня управляющего воз-

действия на изменение неопре-

деленности (квант управляющего 

воздействия), т.е. такой ресурс 

воздействия, который вызывает 

изменения в траектории раз-

вития системы. Величина кванта 

управления зависит от характе-

ра бизнеса, состояния внешней 

среды и управленческой чувстви-

тельности процесса; при высо-

кой чувствительности системы 

управления предельный уровень 

неопределенности (диапазон ре-

гулирования деятельности хозяй-

ственного субъекта) повышается.

Теорема предельной неопределен-

ности и риска (управляемости) по-

зволяет формулировать и некото-

рые частные выводы. Например, с 

учетом уровней неопределенности 

можно выбрать инструментарий 

анализа, количественные или каче-

ственные методы оценки возможных 

проявлений риска и методов их ре-

гулирования.

Многие допущения о неопреде-

ленности, которые принимает ру-

ководитель, относятся к условиям 

функционирования в будущем, и он 

практически не способен контроли-

ровать их (неопределенность 3-го 

рода). Однако такие допущения не-

обходимы для многих операций пла-

нирования (прежде всего стратеги-

ческого для увеличения горизонта 

регулирования) развития системы, 

как на уровне общего менеджмен-

та, так и на уровне управления 

рисками. Чем лучше руководитель 

(эффективный менеджер) сможет 

предсказать внешние и внутренние 

условия применительно к будущему 

(понизить неопределенность 3-го 

рода), тем выше шансы на состав-

ление осуществимых планов.

Обеспечение устойчивого функ-

ционирования хозяйствующего 

субъекта должно сопровождаться 

постоянной диагностикой его дея-

тельности, позволяющей опреде-

лить и сопоставить величину уров-

ня рисков условиям устойчивого 

развития. Именно по результатам 

диагностики субъект хозяйствова-

ния может выработать или скоррек-

тировать стратегию деятельности, 

определяющую его устойчивое 

развитие в будущем. Практические 

вопросы применения выводов и 

приложений теоремы отражены в 

работах М. Н. Лепешкиной на при-
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мере решения вопросов проблем-

ной задолженности банковскими 

структурами, а также Е.Н. Кузьмин 

на примере функционирования го-

сударственно-частных корпоратив-

ных структур (ГЧП) 1.

Диагностируя, например, деятель-

ность субъектов малого предпри-

нимательства, в частности вопросы 

устойчивого развития, необходимо 

придерживаться следующих прин-

ципов:

1) сформировать систему показа-

телей, характеризующих уровень 

рисков, обеспечивающих устой-

чивость развития; при этом целе-

сообразно исчисляющих различ-

ные аспекты устойчивости;

2) разработать критерии, позво-

ляющие определить пороговые, 

критические (минимальные и 

максимальные) значения для 

определения уровня неопреде-

ленности и рисков системы;

3) применяемые показатели допу-

стимых рисков должны иметь при-

кладной характер и определять 

результат устойчивости функцио-

нирования субъекта по всем на-

правлениям деятельности;

4) рассматривать показатели в 

динамике, на протяжении доста-

точно длительного периода вре-

 1 Кузьмин Е. Неопределенность и определенность в управлении организационно-экономиче-

скими системами: применимость к механизму государственно-частного партнерства (анализ 

портфеля неопределенности и рисков).

мени с целью оценки реальной 

устойчивости;

5) полученные данные должны 

быть соответствовать факторам 

внешней и внутренней среды, 

которые оказали влияние на по-

лученный результат;

6) в полученных показателях уровня 

допустимого (и предельного) ри-

ска и неопределенности должен 

быть заинтересован как сам субъ-

ект, так и сторонние пользовате-

ли информации (инвесторы, пар-

тнеры, местные органы власти);

7) по результатам необходимо вы-

работать линию саморазвития 

на основе стратегических уста-

новок и рисковой политики.

ЛПР (топ-менеджер или собствен-

ник) предприятия для принятия опе-

ративных управленческих решений 

должен быть вооружен информа-

цией о значении показателей в 

определенный момент времени для 

того, чтобы в случае возникновения 

кризисных ситуаций была возмож-

ность выработать соответствующее 

управляющее воздействие. Для это-

го с определенной периодичностью 

необходимо проводить мониторинг 

по основным показателям соот-

ветствия уровня рисков и условия 

развития бизнеса. При этом особое 
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внимание необходимо уделять наи-

более чувствительным параметрам, 

так как они в большей степени под-

вержены быстрым изменениям. И не 

стоит забывать о том, что инфор-

мация должна обладать наряду с 

количественными и качественными 

характеристиками, такими, как ак-

туальность, достоверность, чет-

кость, непрерывность, надежность, 

сопоставимость и т.д.
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ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ИННОВАЦИОННЫМ
ГОСУДАРСТВОМ В СВЕТЕ ТЕОРИИ СЛОЖНОСТИ

Настоящий доклад представляет собой результаты первого исследования проблем 
управления государством с использованием методологии теории сложности. Пред-
мет изучения рассмотрен на сущностном уровне, проанализированы допустимые 
теоретические модели и проблемы процесса функционирования государства, как 
сложной диссипативной структуры, находящейся в точке бифуркации. Сделан на-
учно обоснован-ный вывод о цивилизационном характере современного кризиса и 
его разрешении в процессе развития будущей гуманистической общественно-эконо-
мической формации. Поставлены задачи для организации управления государством 
нового типа.
Th is report presents the fi ndings of the fi rst study of the problems of governance methodology 
using complexity theory. Th e subject matter considered at the essential level, analyzed valid 
theoretical models and process problems functioning of the state as a complex dissipative 
structure located at the bifurcation point. It is scientifi cally justifi ed, conclusion about the 
nature of modern civilization crisis and its resolution in the development of future humanistic 
socio-economic structure. Th e tasks for the organization of a new type of government.
Ключевые слова: теория сложности, онтология, паттерн организации, подсозна-
тельный образец, структура, теоретическая модель системы, процесс функциони-
рования системы, аутопоэз, самосозидание, диссипативная структура, сложная не-
равновесная термодинамическая система, точки бифуркации, критический порог 
устойчивости.
Key words: complexity theory, ontology, pattern of organization, subconscious pattern, 
structure, theoretical model of the system, the process of the system, autopoiesis, self-creation, 
and dissipative structures, complex nonequilibrium thermodynamic systems, bifurcation 
point, the critical stability threshold.

КРЕТОВ Сергей 
Иванович –
Российская академия 

предпринимательства

Введение

Что является наиболее определяющей причиной 

25-ти летнего инновационного застоя отечествен-

ной экономики? Есть ли хотя бы какие-то предпосыл-

ки изменения парадигмы инновационного застоя, 

если не инновационной деградации? Разбираясь 

в преимуществах или недостатках нашей боевой 

техники, по-детски радуясь нашему первому мо-

бильному телефону и т.п. невозможно оценить акту-

альные проблемы инновационной экономики. Они 

находятся намного глубже, а именно в парадигме 
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государственного управления науч-

но-технологическим комплексом. В 

основу данной статьи лег более чем 

четырехлетний собственный опыт 

экспертизы нескольких тысяч инно-

вационных проектов, поданных в 

рамках федеральной целевой про-

граммы «Исследования и разработ-

ки по приоритетным направлениям 

развития научно-технологического 

комплекса России» и известно-

го Постановления Правительства 

№218. Деньги в сумме более 150 

миллиардов рублей были успеш-

но освоены, научно-технические 

отчеты еще успешнее были сданы 

исполнителями и приняты заказчи-

ками, а на мировом рынке научно-

технологической продукции пятого 

технологического уклада в резуль-

тате не появилось ни одного рос-

сийского товара. Это печальный, но 

бесспорный факт. Значит не в ФЦП 

надо искать причину, а в той управ-

ленческой парадигме, которая до-

пускает инновационное отставание 

России.

Наиболее сложной из крупномас-

штабных систем является государ-

ство. В России, после разрушения 

целостной системы управления 

народнохозяйственным комплек-

сом, был взят неолиберальный курс 

на ликвидацию государственного 

управления и сакральное упова-

ние на «невидимую руку рынка». 

Классическая экономическая тео-

рия, которая уже без года 400 лет 

во всем мире именуется «политиче-

ская экономия», были вытеснены за-

падным суррогатом «Экономикс», 

которая подобна правилам игры в 

«Монополию» для взрослых. Тра-

тить время на чтение либеральных 

размышлений после 25-летнего ка-

тастрофического неолиберального 

эксперимента над нашей страной 

и публичного отречения в 2010 году 

от неолиберальной парадигмы ла-

уреат Нобелевской премии 1999 

года Роберта Манделла, ученика 

М.Флемминга может исключитель-

но человек, которому нечего де-

лать. Подробнее можно ознако-

миться c его интервью «Where Do 

We Go From Here?», которое было 

опубликовано в «The Wall Street 

Journal» (http://online.wsj.com/1R.

Mandell)/ 

Экономика России в неуправляе-

мом штопоре либеральных реформ 

пропустила пятый технологический 

уклад и не успевает к шестому тех-

нологическому укладу [8, 11]. Тео-

ретическое осмысление результа-

тов разрушения управленческой 

парадигмы нашей экономики и 

оценка результатов хозяйствования 

частного капитала в течение 25-ти 

последних лет [2] неопровержимо 

подтверждает необходимость ско-

рейшей подготовки новой управ-

ленческой парадигмы для нашего 

государства и его научно-техноло-

гического комплекса, с учетом по-

ложительного, негативного опыта и 

последних достижений современной 

науки. Теория сложности [1, 4–14], 

как наука шестого технологическо-

го уклада, представляет собой пер-
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спективный фундамент выведения 

системы управления нашего госу-

дарства из затяжного кризиса.

Научный инструментарий
теории сложности

Понятийный аппарат

Теория сложности – это, в наиболее 

общем, философском понимании, 

естественный мировоззренческий 

ответ человеческого самосозна-

ния на исторический тупик науки 

и человеческого бытия, куда за-

вели их классические постулаты, 

включая Декартов дуализм, меха-

нистическую интерпретацию явле-

ний, изучаемых науками о живом 

и социально-экономическими на-

уками и либеральная идеология, 

пережившая идеологию фашизма 

и коммунизма. Теория сложности 

формирует новый инструментарий 

познания в формате специфических 

категорий, а также совершенству-

ет и унифицирует методологию ис-

следования Природы, как единого 

целого. В основе теории сложности 

лежит известная в квантовой фи-

зике теорема Джона Белла. Она 

констатирует, что не существует 

изолированных систем. Каждая от-

дельная частица находится мгно-

венной связи со всеми остальными 

частицами. Все компоненты сверх-

системы, даже разделенные бес-

конечно большими расстояниями, 

функционируют как единый и неде-

лимый организм. Теорема матема-

тически доказана, хотя она входит в 

противоречие со специальной тео-

рией относительности и она номи-

нирована на Нобелевскую премию. 

Предметом изучения теории слож-

ности являются сложные системы.

Сложная система – это система, об-

ладающая самосозидательными и 

рекурсивными свойствами. Компо-

нентами подсознательного образ-

ца (паттерна организации) сложной 

системы являются: синергия (хо-

лизм); аутопоэз; рекурсивность.

Паттерн организации системы 

(международный термин) или под-
сознательный образец (российский 

аналог) в наиболее общем виде 

можно определить как минималь-

ную конфигурацию внутренних 

процессов-компонент, синергети-

чески определяющих сущностные 

характеристики сложной системы, 

способной к самосозиданию (ауто-

поэзу) и двигающейся по рекурсив-

ным траекториям. Это сущностный 

уровень исследования фундамен-

тальных свойств любого изучаемо-

го явления. Русский термин точнее 

отражает смысл определяемого 

феномена. Именно во внутреннем 

диалоге подсознания и сознания 

реализуется процедура превраще-

ния изучаемого явления в воспри-

нимаемый человеком образец. Но 

при этом надо учитывать, что запад-

ная наука уже привыкла и широко 

применяет категорию «паттерн ор-

ганизации системы» [4,5].

Правила формирования подсо-

знательного образца (паттерна 
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организации) системы находятся в 

подсознании и пока не познаны. В 

практике формализации компонент 

подсознательных образцов (пат-

тернов организации) систем ученые 

договорились, по крайней мере, о 

четырех онтологических правилах.

Исходными, базовыми компонента-

ми подсознательного образца си-

стемы являются ее «акторы», вклю-

чающие «экземпляры», «индивиды» 

и «знаки». Акторы, для целей после-

дующей обработки информации, 

агрегируются в категории, классы 

или понятия. Они называются аб-

страктными группами, коллекциями. 

Для идентификации формализован-

ных качеств акторов и классов в 

онтологии применяются два обоб-

щающих параметра: «иерархия» и 

«атрибуты». Иерархия характеризу-

ет относительные свойства акторов 

и классов, то есть принципы их си-

стемной взаимозависимости. Атри-

буты – это личные имена акторов и 

классов, а также другие поддающи-

еся формализации свойства.

Структура системы (международ-

ный термин) или теоретическая 
модель системы (российский ана-

лог) – это допустимая, физическая 

материализация подсознательного 

образца (паттерна организации) 

системы.

Теоретическая модель (структура) 

системы находится в промежуточ-

ном положении научной абстракции 

между сущностью, формализован-

ной в «подсознательном образце» 

и множеством эмпирических значе-

ний «процесса функционирования». 

Поэтому подхода к формирова-

нию любой теоретической модели 

два: сверху дедуктивным методом 

от сущности и снизу индуктивным 

методом обобщения наблюдений. 

Научная интеграция дедуктивного 

прозрения и индуктивной обработ-

ки статистических реалий есть про-

цесс верификации любой научной 

теории, доктрины, гипотезы.

Процесс функционирования систе-
мы – это практическая, конкретная 

деятельность, направленная на при-

менение (адекватное или неадек-

ватное) ее субъектами допустимой 

теоретической модели (структуры) 

системы в реальных условиях жиз-

недеятельности (в самом широком 

смысле) и постоянное воспроиз-

водство подсознательного образца 

(паттерна организации) системы. 

Беда большинства научных работ-

ников и журналов, публикующих их 

статьи в том, что их рассуждения 

остаются на этом самом низком 

эмпирическом уровне. А все выда-

ющиеся ученые, включая, например 

Эйнштейна утверждают, что про-

блемы, с которыми сталкивается че-

ловечество, не могут быть решены 

на том же уровне мышления, на ко-

тором были люди, когда они осоз-

навали их. Решение практических 

проблем уровня процессов функ-

ционирования возможно на уровне 

теоретического обобщения в фор-

мате теоретической модели систе-

мы. Решить теоретические пробле-
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мы можно, лишь вскрыв их сущность 

и включив процессы философского, 

системного осмысления ситуации 

в категориях компонент подсо-

знательного образца - сущности 

явления. Это классические «этажи» 

любой науки: процессы функцио-

нирования – теоретическая модель 

системы – подсознательный обра-

зец (паттерн организации) системы. 

Или практика-теория-философия.

Аутопоэз (международный термин) 

или самосозидание (российский 

аналог) используется в современ-

ной научной литературе для харак-

теристики объективного процесса 

самопроизвольного зарождения и 

развития сложных систем на бес-

конечном промежутке времени, по 

сравнению с продолжительностью 

жизни человека.

Диссипативная структура (между-

народный термин) или сложная не-
равновесная термодинамическая 
система (российский аналог) – это 

система, которая при определенных 

условиях, поглощая энергию из окру-

жающего пространства и избавляясь 

от отходов своей жизнедеятельности, 

может либо разрушаться, либо со-

вершать качественный скачок к со-

хранению или даже усложнению сво-

ей теоретической модели (структуры). 

Будущее сложной неравновесной 

динамической системы не может быть 

предсказано, исходя из классических 

законов статистики, что естественно 

вытекает из рекурсивных свойств лю-

бой сложной системы.

Точка бифуркации (международ-

ный термин) или критический порог 
устойчивости (российский аналог) 

– это период жизни сложной дисси-

пативной системы, достигшей гра-

ничных параметров допустимости 

в отношении конкретного подсо-

знательного образца (паттерна ор-

ганизации), когда она может либо 

разрушиться, либо прорваться к 

одному из нескольких новых состоя-

ний порядка, то есть новой допусти-

мой материализации данного под-

сознательного образца (паттерна 

организации).

Понятийный аппарат в примерах

Теория сложности позволяет ана-

литически, с помощью онтологии 

«разложить» любую сложную си-

стему, включая и научно-техноло-

гический комплекс, на простые, 

формализованные понятия, кото-

рые аналогичны общепризнанным 

цифрам и функциям, буквам и зна-

кам препинания. Она позволяет 

унифицировано и единообразно 

описывать сложные системы в раз-

личных отраслях науки: науках об 

искусственном, науках о живом и 

социально-экономических науках.

Сложная система - это не большой 

набор болтиков, запчастей или 

органов. Сложность состоит не в 

количественном многообразии эле-

ментов системы, а в качественном 

самосозидательном и рекурсивном 

поведении сложной системы. Чело-

век, как целостная система обла-

дает свойством синергии и рекур-

Раздел I



8’2014 25

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ

сивности. Однако, он не обладает 

свойством самосозидания (ауто-

поэза). Человеческий социум, спо-

собный репродуктивно сохранять 

свои свойства дольше срока жизни 

отдельного индивидуума, является 

сложной системой.

Паттерн организации системы или 
подсознательный образец легко 

понять на простом примере. Пред-

ставим себе, что звуковые колеба-

ния от произношения слова «та-

бурет» поступают в уши человека. 

Там они, без участия сознания, 

преобразуются в некие электро-

химические сигналы, мгновенно 

поступающие в мозг, по слуховому 

нерву. Подсознание в ответ на эти 

сигналы достает из своей библи-

отеки компоненты подсознатель-

ного образца для расшифровки 

полученной комбинации электро-

химических сигналов, а это «сиде-

нье» и «опора». Процесс познания 

опосредуется периодом времени 

и неосознаваемыми процессами, 

которые определяют человеческое 

восприятие окружающего мира по 

компонентам подсознательных об-

разцов, созданными в подсознании 

в процессе предыдущего обучения 

и опыта. Подсознание использует в 

диалоге с сознанием некие перво-

кирпичики, которые можно назвать 

компонентами подсознательных 

образцов (паттернов организации) 

системы. Те же самые компоненты 

подсознательного образца под-

сознание достанет, если человек 

увидит один из бесчисленных видов 

табуретов, прочтет его название 

или даже услышит характерный звук 

падающего предмета. Компоненты 

подсознательных образцов предъ-

являются подсознанием на любые 

знакомые сигналы, поступающие 

от слуха, зрения, обоняния, осяза-

ния, вкуса и, даже ощущений, име-

нуемых шестым чувством человека. 

Именно подсознание «рулит» со-

знанием и миропониманием любо-

го человека и ученого.

Подсознательный образец и его 

компоненты можно записать фор-

мулой: табурет = сиденье + опора. 

С таким формализованным образ-

цом, который наиболее естествен-

но раскрывает сущность системы, 

можно производить метрические 

операции. То есть, базируясь на 

естественной физиологии челове-

ка легко в сантиметрах определить, 

до какого предела увеличение раз-

меров опоры, прикрепляемую к 

ней горизонтальную поверхность 

можно рассматривать как сиденье. 

При увеличении размеров опоры 

сверх этой количественной меры 

сиденье превращается в столешни-

цу, а с какого-то уровня – это уже 

крыша. Аналогичные метрические 

закономерности можно оценивать 

и при изменении размеров сиденья 

в меньшую или большую сторону. 

Выявление в табурете конституи-

рующих компонент и установление 

между ними метрических законо-

мерностей, позволяет его точно и 

однозначно описать, а простым лю-

дям эти научные выводы понимать.

Раздел I
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Точно также, с минималистической 

ясностью и метрической опреде-

ленностью, должны быть описаны 

все научные, включая и экономиче-

ские, термины, которые пока без 

разбора употребляются учеными, 

политиками, журналистами и пр. 

Без этого управление государством 

невозможно из-за взаимного непо-

нимания, иллюстрацией которого 

является миф о Вавилонской башне.

Структура или теоретическая мо-
дель табурета – все известные и 

пока еще даже не созданные его 

допустимые модели.

Процесс функционирования та-

бурета можно представить по-

разному. На нем можно сидеть и 

тогда он реализует синергетиче-

ские свойства системы сиденья, 

прикрепленного к опоре. На него 

можно ставить вещи, но его можно 

использовать и в драке, в качестве 

оружия. Точно также управление 

можно использовать для оптимиза-

ции расходов ресурсов на единицу 

полезного эффекта или для подго-

товки липовых отчетов о досрочном 

выполнении заданий партии [18].

Аутопоэз или самосозидание ис-

пользуется для научной характе-

ристики явлений самозарождения 

сложных систем и их саморазви-

тия. Сюда могут входить и большой 

взрыв, и появление жизни, и форми-

рование сознания.

Диссипативной структурой или 
сложной неравновесной термо-
динамической системой является 

инновационная подсистема, эконо-

мика, государство, общественно-

экономическая формация, которые 

развиваются, переходя от одной 

модели к другой. Так рабовладе-

ние сменилось феодализмом, да-

лее капиталитарной формацией, 

которая сейчас переживает кризис 

перерождения в новую формацию. 

С точки зрения теории сложности 

капитализм и социализм это две до-

пустимые формы единого паттерна 

капиталитарной общественно-эко-

номической формации. У них были 

идентичные, изоморфные произво-

дительные силы и производственные 

отношения. Отличия состояли лишь 

в идеологизированной термино-

логии. На уровне подсознательных 

образцов (паттернов организации) 

конкуренция идентична соцсорев-

нованию, частная собственность 

– собственности партийно-хозяй-

ственной руководящей подсистемы, 

коммерция – хозрасчету т.п.

Точка бифуркации или критиче-
ский порог устойчивости характе-

ризует такое состояние сложной 

системы, когда она либо образует 

новую допустимую теоретическую 

модель, либо разрушится. Именно 

преодоление порогов устойчивости 

обществом и экономикой выводило 

на общественную сцену основных 

акторов: рабов и рабовладельцев, 

крестьян и феодалов, наемных ра-

бочих и капиталистов. Преодоле-

ние современной точки бифуркации 

ведет к формированию двух новых 

формационных акторов: интеллек-
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туального авангарда и свободного 

демоса.

Методологическая специфика 
теории сложности

Неопределенность

Первое существенное методологи-

ческое отличие теории сложности 

от классических наук состоит в уче-

те фактора неопределенности. Во 

многих случаях, особенно в инже-

нерных системах, и даже в сложных 

самосозидающихся системах, но 

на относительно коротких проме-

жутках времени, применение стати-

стической информации о прошлом 

системы, индукция и экстраполяция 

позволяли создавать видимость 

предсказания будущего состоя-

ния системы. Однако накопились 

факты движения сложных систем 

по непредсказуемым рекурсивным 

траекториям через точки бифурка-

ции. Фактор неопределенности был 

многократно отмечен даже при из-

учении неживой природы. Это и не-

предсказуемая форма трещин на 

стекле при абсолютно стабильном 

эксперименте удара шарика в стек-

ло, и неповторяющаяся структура 

снежинок, и многообразие процес-

сов кристаллизации в насыщенных 

растворах и т.д. Практически все 

явления, в которых присутствуют 

живые существа, подпадают под из-

вестное изречение древнего фило-

софа: «Нельзя дважды войти в одну и 

ту же реку». Исследуя параметры не-

определенности в «жизни» сложных 

систем, можно в схематичной форме 

записать ее следующим образом:

yn = f(x,у1,...,y(n-1)) + ξ1 + ξ2,

где:

yn – это будущий, прогнозируемый 

результат взаимодействия параме-

тров системы, познанных и непо-

знанных наукой;

f(x,у1,...,y(n-1)) – это нелинейная, ре-

курсивная формализация взаимо-

действия изученных и учитываемых 

параметров системы в момент n, 

которые получили научное объяс-

нение, и ученые установили зависи-

мость будущего состояния системы 

от значения данных параметров;

ξ1 – это некие неизвестные в данный 

момент аргументы функции, кото-

рые влияют на будущее состояние 

системы, но в настоящий момент 

нет никаких свидетельств, что эти 

неизвестные факторы не могут быть 

познаны по мере развития научно-

го инструментария; 

ξ2 – это параметры системы, кото-

рые в рамках современной научной 

парадигмы признаются принципи-

ально не познаваемыми человеком. 

Это в первую очередь связано с тем 

фактом, что человек является лишь 

малой частью Природы, а часть 

не может иметь больше знания, 

чем целое. Иными словами, чело-

вечество всегда будет находиться 

внутри замкнутого, непрозрачного 

шара Природы, в силу чего знания, 

находящиеся на поверхности дан-

ного шара будут для человечества 
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принципиально недостижимыми. 

Новые научные познания могут бес-

конечно расширять радиус этого 

шара, но его поверхность всегда 

будет оставаться «непрозрачной».

Необратимость

Точность инструментария ученых 

вырос настолько, что при исследо-

ваниях даже в науках об искусствен-

ном, фактор необратимости стал 

значимым. Рост энтропии и стрела 

времени – это лишь самые общие 

аргументы в пользу учета фактора 

необратимости. Применительно к 

социально-экономическим наукам 

этот фактор однозначно предопре-

деляет бесперспективность попыток 

копирования чужого прошлого опы-

та, даже самого успешного. То же 

самое можно сказать и о возврате 

к прошлому. Социализм, общена-

родная собственность и прочие 

символы советской идеологии уже 

никогда не будут значимыми в бу-

дущем. Методы государственного 

управления также будут качествен-

но новыми, что обусловлено не 

только принципом необратимости, 

но и процессом эволюции сознания 

людей, подошедших к границе тех-

нологической сингулярности.

Активная роль наблюдателя

в научном познании

Долгое время классическая наука 

абстрагировалась от учета факто-

ра взаимодействия наблюдателя-

ученого и наблюдаемой сложной 

системы. В случае, когда наблюда-

емая система представляет собой 

техническое устройство, отсутству-

ет субъективная реакция системы 

на факт ее исследования. Конечно, 

нельзя не учитывать отдельные на-

учно запротоколированные факты 

телекинеза, например, остановки 

и запуска часов по воле наблюда-

теля, передвижения предметов бес-

контактным воздействием сознания 

(биополя) экстрасенса и т.п. Одна-

ко, пока это воспринимается совре-

менной наукой, стоящей на позиции 

Декартова дуализма, как фокусы.

В социально-экономических системах 

один индивидуум наблюдает за дру-

гими живыми существами и, поэтому 

возможны различные формы реак-

ций, «спровоцированных» самим 

фактом наблюдения. Это существен-

но различает фактор вовлеченности 

наблюдателя в исследование даже 

самых совершенных технических и 

примитивных живых систем. Наибо-

лее значимыми факторами взаимо-

действия явления и исследователя 

признаются: гуманитарный и есте-

ственнонаучный способы мышления; 

непознанный подсознательный про-

цесс «превращения» исследуемых 

явлений в осознаваемые образы, 

которыми оперируют исследовате-

ли, и асимптотическое приближение 

к факту через последовательность 

исторически преходящих интерпре-

таций и парадигм.
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Анализ инновационного развития 
Природы методом
теории сложности

Человеческое бытие характеризу-

ется четырьмя компонентами под-

сознательного образца (паттерна 

организации).

Во-первых, это материя, вещество 

и способы различных естественных 

преобразований энергии по пути к 

тепловому равновесию – хаосу со-

гласно законам термодинамики. 

Во-вторых, это клетка, как слож-

ная микрокомпонента, способная 

самоорганизовываться и самораз-

виваться в противоход второму на-

чалу термодинамики. 

В-третьих, это макропроцесс эво-

люции видов, который представ-

ляет собой ключ к целостному 

пониманию подсознательного об-

разца (паттерна организации) и 

моделей развития биологической 

жизни на Земле в ее ныне существу-

ющем виде. 

В-четвертых, это процесс созна-

тельного субъективного формиро-

вания законов развития общества, 

экономики, обобщенно называе-

мыми «бумажными законами», для 

сакрализации исторически пре-

ходящего нарушения руководящей 

подсистемой объективных законов 

Природы в своих интересах [8].

Четвертая компонента базируется 

на качественно новом эволюцион-

ном свойстве человеческого созна-

ния, способном за счет бумажных 

законов изменять естественное в 

Природе распределение особей на 

руководящую и управляемые под-

системы. Все уже созданные (более 

30 миллионов законов) и только 

планирующиеся бумажные законы 

служат завуалированному подчи-

нению большинства меньшинству, 

что делает систему управления 

государствами очень уязвимой и 

неустойчивой. Исторический опыт 

человечества лучшее тому под-

тверждение.

Начало кризиса любой системы об-

условлено динамикой относительной 

сложности руководящей и управля-

емой подсистем. Если руководящая 

подсистема становится недопустимо 

простой относительно сложности 

управляемой системы, то:

• в технических системах механиз-

мы и приборы выйдут из строя;

• в живых системах активизирует-

ся эволюция в форме естествен-

ного отбора;

• в обществе происходит смена 

общественно-экономических 

формаций. 

Если с позиций теории сложности 

посмотреть на события, происходя-

щие в СССР - России за последние 

40–50 лет, то выявляется уникаль-

ная историческая особенность. Ре-

формы в СССР были запущены, так 

как ее руководящая подсистема 

все более примитивизировалась, а 

управляемая экономика и общество 

объективно достигло небывалой 
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сложности. Иными словами, слож-

но организованное, образованное 

общество и многоуровневая дивер-

сифицированная экономика СССР 

не поддавались тотальному дирек-

тивному регулированию и навязыва-

нию примитивной воли стареющего 

меньшинства. Управляемая система 

советского общества вышла из-под 

контроля руководящей подсистемы 

Политбюро и ЦК КПСС и страна 

развалилась. Это произошло ката-

строфически быстро, так как объ-

ективному процессу переформати-

рования руководящей подсистемы 

активно помогали и извне, и изнутри.

В мутной воде, так называемых, ре-

форм, новая управляющая команда 

была сформирована из еще менее 

профессиональных, ориентирован-

ных на личное обогащение и, самое 

главное, социально безответствен-

ных субъектов. То есть она стала 

еще более примитивной. «Рефор-

маторы» и их советники это чувство-

вали и поэтому стали ускоренно 

решать проблему относительной 

сложности. Но вместо того, чтобы 

развивать руководящую подсисте-

му они начали ускоренно примити-

зировать управляемую подсисте-

му, подгоняя ее под свой уровень 

квалификации, желаний и нрав-

ственности. Были сметены системы 

государственного планирования, 

прогнозирования и управления, 

финансов, ценообразования, на-

логообложения, законодательство 

экстренно заменялось бумажными 

законами «эпохи исторического 

предательства»[3]. На паек выжи-

вания были посажены наука, об-

разование, здравоохранение и 

культура. Были ликвидированы все 

предприятия и отрасли экономики 

четвертого технологического укла-

да, уничтожена научно-техниче-

ская инфраструктура, работавшая 

над технологиями пятого уклада, 

а сами ученые были экономически 

выдавлены за границу или вообще 

из науки, разрушены сельское хо-

зяйство, транспорт [2]. Снижение 

уровня сложности всех сторон 

экономической, политической, 

культурной и социальной жизни в 

стране продолжается через навя-

зывание ЕГЭ по западным образ-

цам образованности населения, 

введение платного образования, 

здравоохранения и т.д. Успехи по 

упрощению управляемой подсисте-

мы позволили приступить к оконча-

тельному этапу разрушения тради-

ции и преемственность российской 

академии наук с ее трехсотлетней 

историей. Никто, никогда и нигде 

даже не пытался поставить ученых 

в зависимость от менее образо-

ванных, менее квалифицированных 

и ориентированных лишь на при-

быль менеджеров, если он не хотел 

уничтожить собственный научный 

корпус. Причем опыт Министерства 

обороны с мебельным менеджером 

во главе, управлявшим в основном 

военным имуществом в своих инте-

ресах, ничему и никого не научил. 

Теперь его клоны примутся повы-

шать эффективность использования 
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имущества академии наук, закры-

вая лаборатории, которые по их 

рыночным представлениям не при-

носят сиюминутной прибыли.

Руководящая подсистема глобаль-

ной экономики (более высокого 

порядка) заинтересована в дегра-

дации как управляемой, так и руко-

водящей подсистем в России, чтобы 

оказаться более сложной и навя-

зать принцип «выиграл-проиграл» 

государству в целом.

Эти две тенденции по упрощению 

управляемых подсистем нацелены 

на получение Западом преферен-

ций без усилий по развитию эко-

номических, социальных и полити-

ческих параметров управляемой 

подсистемы. Они характеризуют 

также воспроизводственный цикл 

капиталитарной общественно-

экономической формации, как за-

вершающий, перед аутопоэзным 

зарождением и развитием новой 

гуманистической общественно-

экономической формации (далее 

– ГОЭФ или Добрострой). В этом 

сущность современного глобаль-

ного кризиса и вытекающие из него 

задачи для науки, разрабатываю-

щей принципы и механизмы управ-

ления крупномасштабными сложны-

ми системами.

Сущность и теоретическая
модель будущего

государственного устройства

Теория сложности констатирует 

неизбежность и целесообразность 

сознательного перехода к ГОЭФ 

без революций и катаклизмов. Рож-

дающаяся формация приведет к 

созданию новой модели информа-

ционного гражданского общества, 

которое построит уникальное и 

беспрецедентное по своей значи-

мости и сути гуманистическое го-

сударство принципиально нового 

типа. Создание эффективной си-

стемы управления такой сложной 

системой является наиболее акту-

альным вызовом для ученых и прак-

тиков, развивающих современную 

управленческую парадигму.

Ведущими социально-экономиче-

скими силами нового гуманистиче-

ского государства будут интеллек-

туальный авангард и свободный 

демос. Уже видны ростки форми-

рования интеллектуального аван-

гарда, как достаточно массовой 

социальной силы, которая могла бы 

выступить «новым историческим ли-

цом», взявшим на себя ответствен-

ность за создание и дальнейшее 

поступательное развитие будущей 

формации. Такой силой должна 

выступить наиболее образован-

ная, нравственная и ответственная 

часть общества. Конфуций имено-

вал ее благородные мужи. Точнее 

сказать невозможно! Именно наи-

более благородные мужи, интел-

лектуальный авангард общества, в 

котором будет доминировать прин-

цип меритократии, т.е. оценки за-

слуг личности по ее достоинствам, 

а не по наследственным, родствен-

ным принципам, размеру пакета 
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акций или степени преданности 

вышестоящему начальнику, долж-

на взять на себя бремя управления 

будущим государством. Именно 

интеллектуальный авангард граж-

данского общества будет формули-

ровать государству научно обосно-

ванные нормы его поведения, его 

оптимальные параметры, создавая 

концептуальную ветвь государства 

- руководящую подсистему нового 

демократического типа. Компонен-

тами подсознательного образца 

общественно-экономической фор-

мации являются производительные 

силы, производственные отношения 

и надстройка. Рассмотрим их с точ-

ки зрения задач управления.

Производительные силы

Производительные силы будущей 

общественно-экономической фор-

мации будут базироваться на техно-

логиях приближающегося шестого 

уклада. Его принято называть NBIC 

(Нано, Био, Инфо, Когно) – конвер-

генция технологий.

Компонента «нано» сейчас понима-

ется, как характеристика будущих 

углубленных представлений чело-

вечества о молекулярной и воз-

можно волновой природе не только 

микромира, но и вещества в целом. 

Компонента «био» предполагает 

качественные открытия в исследо-

вании самосозидающегося фено-

мена жизни, как целостной сложной 

системы. Компонента «инфо» ха-

рактеризует переход от передачи 

сигналов в двоичном коде к принци-

пиально новым способам информа-

ционного взаимодействия согласно 

теоремы Дж. Белла, которые трудно 

представить даже в футурологиче-

ских прогнозах на современном 

этапе развития производительных 

сил. Компонента «когно» должна 

ответить за познание природы раз-

ума, принципов формирования но-

вых знаний и процессов познания. 

Самым трудным вопросом будет 

принципиальная независимость ис-

следования процессов мышления с 

помощью сознания, что наталкива-

ется на теоремы К.Гёделя о непол-

ноте. Это представляется как изуче-

ние микроскопа с помощью самого 

микроскопа. Теория сложности есть 

наука шестого гуманитарного тех-

нологического уклада, исследую-

щий эти компоненты. 

Следует уточнить устоявшиеся 

представления о будущих про-

изводительных силах. Наиболее 

значительные изменения челове-

ческого бытия и знаний о Природе 

будут обеспечены благодаря по-

знанию новых свойств времени и 

гравитации. Компоненты «хроно» и 

«гравитас» являются наиболее вли-

ятельными и определяющими для 

шестого технологического уклада.

Именно эти ориентиры будут вы-

ступать целью развития произво-

дительных сил будущей формации. 

Они принципиально недостижимы в 

рамках рыночной парадигмы эконо-

мики [15] и частной собственности 
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[16]. Постановка задачи управ-

ления процессами инновационно-

го развития нашей цивилизации в 

условиях качественного сдвига в 

познании Природы, как единого и 

взаимообусловленного целого, во 

многом определит технологическую 

конкурентоспособность России в 

ближайшем будущем.

Производственные отношения

В основе развития производитель-

ных сил и производственных отно-

шений лежит эволюция сознания 

людей. Будущее производственных 

отношений еще в 1967 году обри-

совал Дж.К. Гэлбрейт в книге «Но-

вое индустриальное общество». Он 

выделил четыре последовательных 

варианта мотива человеческой 

деятельности [17]: 1) физическое 

принуждение, 2) экономическое 

принуждение, 3) внутреннее стрем-

ление быть полезным другим людям 

и 4) творчество в чистом виде.

Переход от второго мотива чело-

веческой деятельности к третьему 

на базе технологий шестого техно-

логического уклада - это ключ к по-

ниманию сущности происходящих 

процессов современного глобаль-

ного структурного кризиса обще-

ства «бумажных законов» товар-

ного фетишизма. В результате вся 

мозаика предыдущего логического 

движения с помощью методологии 

теории сложности складывается в 

стройную картину будущего До-

бростроя.

В основе экономических отношений 

гуманистической формации будет 

лежать ассоциированная собствен-

ность граждан (далее - АСГ), вби-

рающая в себя преимущества, как 

гуманизм социалистической обще-

народной собственности, так и эф-

фективность частной собственности. 

Компоненты ассоциированной соб-

ственности граждан включают вла-

дение, пользование и распоряжение.

Владение – есть результат вос-

становления прав и законных ин-

тересов граждан, несправедливо 

лишенных коллективной долевой 

собственности на природные ре-

сурсы и производительные силы 

страны (общенародную собствен-

ность) в ходе умышленного извра-

щения экономической сущности 

процесса приватизации бумажны-

ми законами того времени.

Пользование – есть процесс добро-

вольного делегирования своих прав 

и передачи объектов АСГ наиболее 

квалифицированным управленцам, 

которые действуют в интересах 

граждан-собственников и под их 

строгим контролем. АСГ гарантиру-

ет свободный и равный доступ всех 

собственников-граждан к результа-

там функционирования АСГ, в том 

числе и в принятии на себя функций 

управляющего. АСГ является источ-

ником гарантированного и необу-

словленного дохода каждого граж-

данина страны.

Распоряжение – есть средство 

решения задачи поступательного 
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улучшения качества жизни граждан 

страны и не предусматривает лик-

видацию действующих производств 

без создания новых более произ-

водительных рабочих мест. Главным 

распорядительным органом явля-

ется Совет ассоциированных соб-

ственников или другой избираемый 

населением орган. Демократич-

ность принимаемых решений обе-

спечивается безусловным выполне-

нием принципа «выиграл-выиграл». 

Иными словами все сособственники 

в случае любого распорядительно-

го акта должны выигрывать, что-

бы не повторился олигархический 

принцип «выиграли десятки - про-

играли миллионы», реализованный 

в ходе приватизации в России.

Перед управленческой наукой сто-

ит грандиозная задача разработ-

ки научных основ и практических 

инструментов управления АСГ, как 

основы управления государством 

нового типа, создаваемого в пара-

дигме ГОЭФ.

Парадигма
гуманистической формации

Теория сложности, учитывающая 

принципы неопределенности и не-

обратимости, не позволяет сейчас 

ясно нарисовать полную картину 

будущего социального устройства 

экономики, общества и государ-

ства. По аналогии с не вычисляе-

мыми трещинами на стекле, сейчас 

возможно лишь очертить простран-

ственную область допустимых тра-

екторий самосозидания и разви-

тия сложной системы, именуемой 

ГОЭФ или Добростроем. Можно в 

самых общих чертах сформулиро-

вать суть социально-политическо-

го механизма функционирования 

ГОЭФ, как цивилизации будущего 

в следующих неотделимых друг от 

друга принципах:

• духовное выше материального; 

• семья выше индивидуальности; 

• будущее важнее настоящего и 

прошлого; 

• справедливость выше закона; 

• общественное выше индивиду-

ального и частного; 

• любая вера значимее безверия; 

• обязанности выше прав.

Для раскрытия и визуализации 

перечисленных принципов рассмо-

трим аналогию из Священного пи-

сания. Чтобы определить, кто явля-

ется носителем христианской идеи, 

необходимо взять 10 божественных 

заповедей. Каждая заповедь, на-

пример «не убей» разбивает бес-

конечное пространство социума на 

две половины. В одной существуют 

убийцы, в другой последователи 

заповеди. Все заповеди, вирту-

ально проведенные в виде таких 

плоскостей, делят человечество на 

приверженцев заповедей и людей 

эти заповеди нарушивших. Они 

вычленяют в пространстве некую 

объемную фигуру, ограниченную 

плоскостями-заповедями. Люди, по-
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падающие внутрь этой фигуры, то 

есть исповедующие одновременно 

все 10 заповедей, являются носи-

телями христианской идеи. Полу-

ченная пространственная фигура 

и есть «магнитное поле» христиан-

ской идеи.

То же самое надо сделать с прин-

ципами ГОЭФ. Плоскости каждого 

из принципов разделят людей на 

их приверженцев и противников. 

Люди, приверженцы одновремен-

но этих, а, возможно и некоторых 

других принципов, и будут состав-

лять социум будущей общественно-

экономической формации. В сферу 

«магнитного поля» зарождающей-

ся формации будут попадать все 

больше и больше людей, народов, 

стран. Люди за пределами этой 

фигуры могут иметь разные нацио-

нальности, вероисповедания и т.п., 

но принципы их поведения будут 

носить маргинальный характер по 

отношению к ГОЭФ. 

Цель современного этапа разви-

тия России, как мирового лидера 

цивилизации состоит в том, чтобы 

создать духовный центр кристалли-

зации, вокруг которого начнет со-

бираться лучшая часть общества и 

который станет магнитным полем 

для созревания производственных 

отношений и государства принци-

пиально нового типа. Задача фор-

мирования адекватных принципов и 

механизмов управления этой слож-

ной системой инновационного раз-

вития человеческой цивилизации 

должна решаться в упреждающем 

режиме.

Этапы осознанного и управляемого 

перехода от нынешнего глобально-

го кризиса к будущей ГОЭФ в са-

мых общих чертах можно выразить 

следующим образом:

• первый этап: на Планете есть 

бедные, но нет голодных;

• второй этап: на Планете есть 

бедные, но нет голодных и без-

домных;

• третий этап: на Планете нет бед-

ных.

Это реалистично и достижимо даже 

без дальнейшего развития произ-

водства, а за счет более справед-

ливого распределения продуктов, 

создаваемых общественным трудом 

и отказа от уничтожения ресурсов 

в ходе снобистского потребления. 

Все объективные условия для взятия 

человечеством нового, гуманисти-

ческого курса прогресса у нас име-

ются. Материальные предпосылки 

для быстрого поэтапного перехода 

к ГОЭФ человечеством созданы. 

Философскую и управленческую 

концепции перехода к ГОЭФ пред-

стоит создать в ближайшие годы.

Модель экономики
витального потребления

На фундаменте первого доклада 

Римского клуба в 1972 году «Грани-

цы роста» и отмеченной Нобелевски-

ми премиями теории оптимального 

функционирования экономики, спра-
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ведливо утверждающих о конечности 

ресурсов Земли, теория сложности 

позволяет специфицировать пробле-

мы экономического роста в ГОЭФ. 

Действующая капиталитарная эко-

номическая модель базируется на 

тотальном преобладании производ-

ства товаров и услуг для снобистско-

го потребления, пределы которого 

неограниченны и ведут цивилизацию 

к ресурсному голоду и гибели. Сно-

бистское потребление не имеет ни-

чего общего с процветанием людей 

на Планете. Оно нацелено лишь на 

демонстрацию превосходства мень-

шинства над другими людьми через 

неуемный потребительский раз-

врат, научно именуемый товарным 

фетишизмом. Надо иметь ввиду, что 

базовые (витальные) потребности че-

ловека в исторической перспективе 

изменились весьма незначительно. 

Они не имеют тенденции к неограни-

ченному росту, поэтому и производ-

ство предметов их удовлетворяющих 

не может привести к ресурсному или 

экологическому кризису. Основ-

ная часть роста затрат ресурсов 

Планеты в индустриально развитых 

обществах приходится на снобист-

ское потребление ритуально-пре-

стижного характера. Радикальное 

ограничение снобистского потре-

бления и развитие удовлетворения 

базовых потребностей людей более 

эффективным способом должно ле-

жать в основе целеполагания в си-

стеме производительных сил и про-

изводственных отношений будущей 

ГОЭФ. Эти и другие научные свиде-

тельства обусловливают название 

допустимой теоретической модели 

ГОЭФ – Модель инновационной 

экономики витального потребления. 

Неординарная задача управления 

такой моделью в масштабе государ-

ства пока даже не стоит в повестке 

дня академии наук. 

В основе новой инновационной 

модели экономики должен лежать 

принцип «выиграл-выиграл», который 

материализует формулой эффектив-

ности по Парето. Она гласит: эф-

фективным является такое состояние 

сложной системы, от которого нельзя 

перейти к другому состоянию, при 

котором не будет улучшения состоя-

ния хотя бы у одного актора сложной 

системы. Обязательным условием яв-

ляется также то, что любой переход к 

улучшению состояния хотя бы одного 

актора не может сопровождаться 

ухудшением состояния ни одного 

другого актора сложной системы. 

В этой связи поражает безбашен-

ность современных реформаторов, в 

том числе и в инновационной сфере, 

которые делали (и продолжают де-

лать) свои реформы заведомо зная и 

даже предупреждая об их «шоковом» 

характере, обещая и обещая, что 

дальше будет лучше. Но обещать они 

умеют, а выполнять свои обещания 

даже не собираются.

Зарождающаяся ГОЭФ приведет к 

созданию новой надстройки – мо-

дели информационного граждан-

ского общества, которое построит 

концептуально новое, уникальное 
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и беспрецедентное по своей значи-

мости и сути, гуманистическое госу-

дарство. Главные вопросы политики 

и экономики нового государства 

будет решать более прогрессив-

ная социальная сила – интеллекту-

альный авангард. Именно он будет 

новой руководящей подсистемой. 

Возникает уникальная возможность 

принятия прямых решений всеми 

членами общества на основе еди-

ного информационного простран-

ства, которое по определению не 

может быть подконтрольно какой-

либо элитарной социальной группе, 

классу или руководящей подсисте-

ме, как это происходит сейчас с ин-

тернет-ресурсами.

Именно тогда понятие «демокра-

тия», как взаимодействие руково-

дящей и управляемой подсистем 

по принципу «выиграл-выиграл» 

приобретет свой подлинный смысл. 

Каждый гражданин этого демокра-

тического государства будет иметь 

не только право, но и реальную 

возможность непосредственно ре-

ализовывать свое право на участие 

в решении важнейших обществен-

ных и государственных дел, будь то 

принятие законов страны, принци-

пов и стратегии государственной 

политики или избрания на должно-

сти чиновников любого ранга.

Никто не рискнет за руль пасса-

жирского автобуса, поезда или 

самолета посадить человека, не 

имеющего соответствующего об-

разования и квалификации. Но за 

руль государств в истории очень 

редко усаживались люди, имеющие 

необходимые профессиональные 

знания. В законодательные и испол-

нительные органы всех стран чаще 

выбирают не профессионалов, вла-

деющих наукой управления слож-

ными живыми крупномасштабными 

системами, а симпатичных людей, 

имеющих профессию «хороший па-

рень». Первая задача государства 

нового типа - это сформировать ме-

ритократическую систему форми-

рования руководящей подсистемы 

на всех уровнях государственного 

управления. Если это будет интел-

лектуальный авангард, благород-

ные мужи, то успех государства бу-

дущего предрешен. Осталось лишь 

сформулировать данную задачу 

институтам академии наук и решить 

ее в кратчайшие сроки.

Остается лишь завершить столь под-

робный экскурс в инновационные 

глубины гуманитарных исследований 

шестого технологического уклада од-

ной фразой. Получение подлинной 

власти в государстве шестого тех-

нологического уклада настоящими 

учеными является необходимым и до-

статочным условием для инновацион-

ного развития человечества, причем 

такого развития, которое не будет 

угрожать Природе, интересам наших 

детей и внуков.
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Формирование современной системы комфорт-

ного жизнеобеспечения жителей городов России 

предполагает разработку экономически целесо-

образной и социально обоснованной модели эф-

фективного управления обеспечением первичных 

потребностей граждан. 

В основе основных потребностей жителей лежит 

создание комфортных условий жизни многоквар-

тирных домов и частных домовладений на основе 

качественных услуг жилищно-коммунальных ком-

плексов (далее – ЖКК) муниципальных образова-

ний, что предполагает разработку гибких подходов 

к использованию наработанных на практике орга-

низационных, экономических и социальных меха-

низмов управления.

Предпочтительным представляется вариант орга-

низации системы управления экономикой муници-

пальных образований с использованием принципов 
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и преимуществ (согласно законам 

РФ) территориальных потребитель-

ских обществ (далее – ТПО «Соци-

ум»). Предлагаемой новой моделью 

управления предусматривается 

организация Системы корпоратив-

ного управления экономикой ЖКК в 

границах муниципального образо-

вания через территориальные по-

требительские общества. Именно 

внутри правовой площадки террито-

риальных потребительских обществ 

можно грамотно и эффективно кон-

солидировать муниципальное иму-

щество с имущественными активами 

граждан и предпринимателей; одно-

временно создать благоприятную 

конкурентную среду для развития 

потребительского рынка. 

С учетом этого важно разрабо-

тать новую систему управления, 

ориентированную на построение 

идеальной социальноориентирова-

ной рыночной экономики на уровне 

регионов и муниципальных образо-

ваний с достижением социального 

стандарта комфортности жизни 

населения по уровню Германии, 

США, Швеции, Японии за 6–8 лет. 

В данной модели ТПО «Социум» 

осваивает долевое софинансиро-

вание социальных проектов паями, 

целевыми взносами, вкладами и 

адаптирует на практике антиинфля-

ционную схему «пай-залог-займ-

развитие-накопления для нового 

корпоративного развития».

В такой подсистеме исполнители му-

ниципальных программ будут поль-

зоваться беспроцентными займами 

и товарными кредитами (ссудами); 

местные администрации будут про-

водить дополнительно муниципаль-

ные заимствования под залог цен-

ных бумаг (векселей, облигаций, 

долговых обязательств и т.п.) и ис-

полнять муниципальный заказ для 

госнужд на внебюджетной основе; 

исполнители программ будут фор-

мировать внутренние расчетные 

единицы стоимости (паевые чеки), не 

выходящие за контур ТПО «Социум» 

на основе интегральных энергоком-

мунальных нормативов (норм).

В рамках ТПО «Социум» орга-

низуется Гарантийный (паевой) 

Залоговый Фонд; Общество вза-

имного страхования; информаци-

онно-аналитический коммунальный 

расчетный центр. В контуре ТПО 

«Социум» начнет функционировать 

собственная кредитно-финансово-

страховая подсистема.

Закон о местном самоуправлении 

создает благоприятную среду для 

укрепления нижнего эшелона наро-

довластия на основе организации 

Системы корпоративного управле-

ния муниципальной экономикой (см. 

рис. 1). Полномочия представитель-

ных органов по решению вопросов 

местного значения, имеющих пря-

мое отношение к территориальной 

экономике:

• создание муниципальных пред-

приятий и учреждений, их фи-

нансирование в рамках муници-

пального заказа;
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Рис. 1. Модель управления ЖКК
с использованием принципов работы потребительских обществ
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• установление тарифов на ус-

луги, предоставляемые муници-

пальными предприятиями и уч-

реждениями;

• принятие и организация выпол-

нения планов и программ соци-

ально-экономического развития 

муниципального образования;

• осуществление международных 

и внешнеэкономических связей 

в соответствии с федеральными 

законами.

Для решения вопросов местного 

значения может создаваться терри-

ториальное общественное само-

управление (далее – ТОС), которое 

в соответствии с его уставом может 

являться юридическим лицом и под-

лежит государственной регистрации 

в организационно-правовой форме 

некоммерческой организации.

ТОС может осуществлять хозяй-

ственную деятельность по содер-

жанию жилищного фонда, бла-

гоустройству территории, иную 

хозяйственную деятельность, на-

правленную на удовлетворение 

социально-бытовых потребностей 

граждан, проживающих на соответ-

ствующей территории, как за счет 

средств указанных граждан, так и 

на основании договора между ТОС 

и органами местного самоуправле-

ния с использованием средств мест-

ного бюджета.

Органы местного самоуправления 

и уполномоченные ими муниципаль-

ные учреждения могут выступать за-

казчиками на поставки товаров, вы-

полнение работ и оказание услуг, 

связанных с решением вопросов 

местного значения (то есть форми-

руют муниципальный заказ). Муни-

ципальный заказ на поставки това-

ров, выполнение работ и оказание 

услуг оплачивается за счет средств 

местного бюджета. Размещение 

муниципального заказа осущест-

вляется на конкурсной основе.

В целях предоставления местным 

бюджетам субсидий для долевого 

финансирования инвестиционных 

программ и проектов развития 

общественной инфраструктуры 

муниципальных образований в со-

ставе расходов бюджета субъекта 

РФ может быть образован фонд 

муниципального развития; для до-

левого финансирования социально 

значимых расходов бюджетов муни-

ципальных образований создается 

фонд софинансирования социаль-

ных расходов.

Муниципальные образования вправе 

привлекать заемные средства, в том 

числе за счет выпуска муниципальных 

ценных бумаг, в порядке, установ-

ленном представительным органом 

местного самоуправления в соответ-

ствии с требованиями федеральных 

законов и иных нормативных право-

вых актов федеральных органов госу-

дарственной власти.

В конечном счете, Закон РФ о 

местном самоуправлении закре-

пляющие принципы функциониро-

вания муниципальных образований 
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и определяющий экономическую 

основу местного самоуправления, 

создает базовую правовую сре-

ду использования муниципальной 

собственности, при согласованной 

поддержке «сверху» – от субъектов 

РФ и Федерального Центра. Одна-

ко целостная система управления 

территориально-производствен-

ным комплексом в границах муни-

ципального образования для обе-

спечения достойной жизни граждан 

в законе не рассмотрена. 

Как правило, местные бюджеты 

способны обеспечивать лишь ми-

нимальные социальные стандарты 

комфортности жизни населения 

(они в 8–10 раз меньше, чем в 

США, Германии, Японии). Вполне 

очевидно, что для увеличения фи-

нансовых вложений в Программы 

социально-экономического раз-

вития муниципальных образований 

требуется организовать более дее-

способную Систему корпоративно-

го управления интегрированную в 

экономический процесс, в которую 

будут привлечены средства малого 

и среднего бизнеса и домохозяйств 

(семейных бюджетов), как допол-

нительные к местному бюджету; в 

первую очередь, на нижнем уровне 

жизнедеятельности муниципального 

образования.

Правила функционирования по-

требительских обществ в зафикси-

рованы Федеральным законом от 

28.04.2000 г. № 54-ФЗ «О потре-

бительской кооперации (потреби-

тельских обществах, их Союзах) в 

Российской Федерации», который 

гарантирует потребительской коо-

перации – потребительским обще-

ствам, их союзам, а также пайщи-

кам государственную поддержку. 

Участие в хозяйственной деятель-

ности потребительского общества 

означает для пайщиков: приобре-

тение товаров в потребительском 

обществе, пользование его услугами, 

поставка сельскохозяйственной про-

дукции и сырья, товаров народного 

потребления и (или) иное участие в 

хозяйственных операциях в качестве 

потребителя или поставщика.

При создании потребительского 

общества формируется паевой и 

иные фонды такие как: неделимый; 

развития потребительской коопе-

рации; резервный и другие. А так-

же внутренние фонды: страховой, 

гарантийный залоговый, целевой 

инвестиционный по проектам, по-

требления и накопления, субсиди-

арной ответственности. При этом 

паевым взносом считается имуще-

ственный взнос пайщика в паевой 

фонд потребительского общества 

деньгами, ценными бумагами, зе-

мельным участком или земельной 

долей, другим имуществом либо 

имущественными или иными права-

ми, имеющими денежную оценку. 

Корпоративное управление всех 

сфер жизнеобеспечения и всех 

сфер производственной экономи-

ки и социальной жизни позволит 

вплотную приблизиться к построе-
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нию модели идеальной рыночной 

системы. 

Стартовое начало на пути к циви-

лизованной, социально ориентиро-

ванной рыночной экономики может 

получить только в контуре потреби-

тельской кооперации. При этом стар-

товать целесообразно с приоритет-

ного сегмента жизнедеятельности – с 

жилищно-коммунального комплекса, 

так как ЖКК муниципальных обра-

зований завязаны технологически, 

организационно и экономически со 

смежными производствами. Корпо-

ративное управление через ТПО 

«Социум» может охватить не менее 

80% семейных бюджетов, из них про-

довольствие составляет не менее 

60%; при этом экономятся ресурсы, 

снижаются издержки производства 

на ЖКУ и, соответственно снижаются 

тарифы на ЖКУ. 

Следует отметить, что и Жилищ-

ный Кодекс РФ предусматривает 

развитие жилищных и жилищно-

строительных кооперативов, то-

вариществ собственников жилья, 

управление многоквартирными до-

мами с помощью ТСЖ, жилищных 

кооперативов и Управляющими 

компаниями. 

Программой намечается дополни-

тельная внебюджетная поддержка 

ФЦП через ТПО «Социум», с при-

влечением заемных средств на про-

екты высокой рентабельности. 

К внебюджетным источникам, при-

влекаемым для финансирования 

Программ, относятся средства:

• государственных и негосудар-

ственных предприятий; орга-

низаций потребительской ко-

операции; государственных и 

муниципальных организаций со-

циально-культурной сферы муни-

ципального образования; за счет 

оказания населению платных 

услуг по хозяйственной деятель-

ности; госфондов (федерального 

и территориального фонда обя-

зательного медицинского стра-

хования, территориальных до-

рожных фондов, федерального 

фонда поддержки малого пред-

принимательства) и т.д.;

• личные сбережения граждан;

• кредиты банков и другие заем-

ные средства, в том числе сред-

ства территориальных фондов 

поддержки индивидуального жи-

лищного строительства, газифи-

кации и благоустройства.

Привлечение внебюджетных источ-

ников к финансированию инвести-

ционных программных мероприятий 

осуществляется по принципу соци-

ального партнерства, на договор-

ных началах, в том числе путем при-

нятия на региональном и местном 

уровнях законодательно-правовых 

и других актов; при этом личные сбе-

режения граждан могут направлять-

ся на индивидуальное жилищное 

строительство, водоснабжение, 

газификацию домов, через кредит-

ные потребительские кооперативы 

граждан и потребительские обще-

ства взаимного кредитования. 
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Тем самым в Системе корпоратив-

ного управления объединенным 

социально-экономическим процес-

сом в пределах муниципального 

образования население, малый и 

средний бизнес, органы местного 

самоуправления и государство рас-

сматриваются как вкладчики в еди-

ное социальное некоммерческое 

партнерство, имеющее общую за-

дачу, но с различных уровней:  

гражданина, семьи, поселения, ре-

гиона, центра. 

Механизмы управления интегри-

рованной экономикой на нижнем 

(муниципальном) уровне будут 

строиться на кооперативно-паевой 

основе, в правовом поле потреби-

тельской кооперации, через зам-

кнутый цикл: «пай (целевой взнос) 

– займ – развитие – накопления 

на новое развитие»; при этом на-

логообложение остается в рамках 

Налогового Кодекса РФ. А меха-

низмы корпоративного управления 

на внебюджетной основе позво-

ляют формировать совместные, 

долевые накопительные фонды 

(подобно фондам развития потреб-

кооперации), в том числе с долей в 

них районных и региональных фон-

дов финансовой поддержки посе-

лений; эта доля будет возрастать от 

конечного эффекта и направляться 

на выравнивание региональных и 

местных бюджетов с использовани-

ем внебюджетных доходов муници-

пальных вкладчиков, действующих в 

предлагаемой Системе.

Данная модель управления позво-

ляет в пределах одной структуры 

(ТПО «Социум») эффективно управ-

лять долями собственников и креди-

торов, поскольку они в совместной 

деятельности становятся социаль-

ными партнерами и выгодополуча-

телями одновременно. 

Это партнерское взаимодействие 

снимает социальную и экономиче-

скую напряженность по всем уров-

ням корпоративного управления. 

Идеальная модель построения систе-

мы жизнеобеспечения граждан (рис. 

2) отдаёт приоритет – высоким стан-

дартам комфортности жизни населе-

ния. Конституция РФ определяет по-

литику социального государства, как 

обеспечивающую достойную жизнь 

и свободное развитие человека; в 

этом государстве развивается систе-

ма социальных служб, гарантируются 

единство экономического простран-

ства, свободное перемещение то-

варов, услуг и финансовых средств, 

поддержка конкуренции, в том числе 

через рынок товаров, услуг и финан-

совых средств, свобода экономиче-

ской деятельности.

В этом пространстве Продавцы 

товаров (недвижимости, питьевой 

воды, электроэнергии, тепла, горя-

чей воды) продуктов, услуг и финан-

совых средств продают их через 

рынок ЖКУ потребителям: в сферу 

производства и жилищно-комму-

нальному комплексу – для ведения 

производственно-хозяйственной 

деятельности.
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Рис. 2. Модель идеальной экономики
(в основе: комфортное жизнеобеспечение граждан)
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В сфере производства и хозяйствен-

ной деятельности создаются рабочие 

места; в свою очередь, за трудовые 

вклады граждане получают фонд 

оплаты труда в семейные бюджеты 

домохозяйств и вкладывают полу-

ченные за труд средства долями в 

прибыльную деятельность ЖКК и 

смежных с ним производств (строй-

материалы, продукты питания, малый 

и средний бизнес). Полученные ЖКК 

доходы, как и вклады, являются до-

левыми, аналогично договорам или 

простого товарищества, или корпо-

ративного управления (имеются в 

виду схемы ЖК, ЖСК, ТСЖ, других не-

коммерческих организаций). 

Кредитно-финансовая система и 

страховые накопительные фонды 

«работают» с доходами ЖКК (с до-

лями граждан и юридических лиц): 

со сбережениями граждан, ЖК, 

ЖСК, ТСЖ и других некоммерче-

ских организаций; в результате 

накоплений исходные (первона-

чальные) сбережения домохозяйств 

увеличиваются; 

При этом часть сбережений и на-

коплений граждан и юридических 

лиц направляется в домохозяйства 

в порядке ипотеки и затем, через 

доходы ЖКК, возвращается на по-

гашение ипотечного кредита. В иде-

але – ЖКК играет активную роль. 

Такая модель идеальной экономики 

работает безубыточно, поскольку 

основной прирост доходов граждан 

формируется не в Сфере производ-

ства, а в прибыльном ЖКК.

Основными контурами идеальной 

(желаемой) экономики муниципаль-

ных образований (см. рис. 2) явля-

ются: 1 – жизнеобеспечивающий; 

2 – накопительный через доходы 

ЖКК; 3 – производственный (вне 

ЖКК); 4 – трудовых доходов, вкла-

дов, сбережения и накопления; 5 – 

финансового обмена сбережений 

(накоплений) на кредиты (ипотеку), 

для расширенного воспроизвод-

ства всех сфер жизнедеятельности. 

Приоритетом пользуется кредитно-

финансовая и торговая системы, 

создающие в первую очередь, де-

нежный оборот. Производствен-

ная сфера, сложившаяся ранее по 

правилам административно-пла-

новой системы, не нашла еще сво-

его структурно-рыночного оформ-

ления; жилищно-коммунальный 

комплекс вообще базируется на 

основных производственных фон-

дах советского времени и гибко не 

настраивается на рынок жилищно-

коммунальных услуг. 

Модель современной экономики, 

естественно, не является идеаль-

ной и выглядит следующим образом 

(рис. 3). В центре экономического 

пространства находится кредитно-

финансовая система, включая ее 

бюджетный блок, плюс накопитель-

ный пенсионный фонд, аккумулиру-

ющий огромную массу денежных 

средств населения. Основная фи-

нансовая поддержка домохозяйств 

ориентирована на расширение 

торговой сферы. Подразумевается, 
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что рынок ЖКУ, товаров, продуктов 

и услуг должен формироваться за 

счет интенсивного развития тор-

говой инфраструктуры и вложений 

свободных денежных средств насе-

ления. 

В этой модели ЖКК не рассматри-

вается как доходная отрасль дея-

тельности, поскольку долги пред-

приятий ЖКК кредиторам из года в 

год увеличиваются.

На рис. 3 показаны основные кон-

туры действующей экономики: 

1 – торгово-финансовый; 2 – финан-

сово-производственный; 3 – контур 

трудовых доходов и сбережений 

домохозяйств; 4 – жизнеобеспе-

чивающий; 5 – компенсационного 

покрытия убытков (замыкающий 

компенсационный контур). На-

значение торгово-финансового 

контура – поддерживать высокую 

скорость денежного оборота и, со-

ответственно, доходности в сфере 

торговли и банковского капитала 

(деньги делают деньги; продавцы 

наживаются на разнице цен про-

изводителя и покупателя). Развитие 

производства и особенно социаль-

ной сферы (ЖКК) в этом контуре не 

рассматривается в качестве перво-

го приоритета.

Назначение второго контура, фи-

нансово-производственного заклю-

чается в создании благоприятных 

условий для кредитования предпри-

ятий под залог части имущественно-

го комплекса. Хорошая идея в усло-

виях «дорогих» кредитных ресурсов: 

годовые ставки выше мировых в 5–6 

раз, не позволяет развивать новые 

технологии и производства. В ре-

зультате рост производительности 

труда не обеспечивает увеличение 

товарной выручки и высокой зар-

платы; увеличение цен продажи 

ЖКУ, товаров, продуктов, услуг, 

финансовых средств по сравнению 

с увеличением заработной платы 

трудящихся приводит к инфляции; 

в конечном итоге, развитие произ-

водства сдерживается. 

Назначение контура трудовых до-

ходов и сбережений домохозяйств 

состоит в размещении вкладов на-

селения в кредитно-финансовую 

систему и накопительные пенсион-

ные фонды. При слабом развитии 

производства и росте инфляции 

этот контур работает слабо; сово-

купные семейные бюджеты в сопо-

ставимом учете для основной части 

населения относительно денежной 

массы торгово-финансовой сферы 

уменьшаются. 

В условиях относительного обни-

щания домохозяйств сфера ЖКК не 

получает достаточного притока де-

нежных средств населения; кредиты 

финансовой системы являются до-

рогими для предприятий ЖКК; цены 

на энергоносители и, соответствен-

но, на коммунальные услуги устой-

чиво возрастают; естественно, 

кредиторская задолженность пред-

приятий ЖКК поставщикам ЖКУ по-

вышается; вслед за ней растет соци-

альная напряженность в обществе. 
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Рис. 3. Модель современной (неидеальной) экономики
(В основе торгово-финансовый приоритет)
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Жизнеобеспечивающий контур в 

современной (по факту) экономиче-

ской модели, отклоняющейся в дей-

ствительности от идеала, заложен-

ного Конституцией РФ, законными 

и подзаконными актами, не претен-

дует на роль высокодоходного, рен-

табельного производства.

На сегодняшний день зародивший-

ся рынок долгов с этой проблемой 

не справляется. Поскольку тор-

гово-финансовый контур убытки 

предприятий на себя не принимает. 

Именно поэтому бурно развивают-

ся банкротные процедуры, а в вслед 

за ними разрушается, как правило, 

и производственная, и социальная 

сферы одновременно. 

На самом деле, сложившаяся ре-

альная экономика не имеет регуля-

тора товарно-денежных отношений 

по всем контурам взаимодействия 

экономических агентов. Законо-

дательная база Российской Феде-

рации прямого ответа на решение 

возникшей проблемы не дает.

Построение модели социально ори-

ентированной экономики следует 

начать с интеграции действующих 

законодательных документов на 

одной организационно-экономиче-

ской площадке – потребительского 

общества с соблюдением принципа 

«все для потребителя и комфортно-

го жизнеобеспечения».

В соответствии с Законом РФ «О 

защите прав потребителей» (от 

21.12.2004 г. №171-ФЗ) регули-

руются отношения, возникающие 

между потребителями, изготовите-

лями, исполнителями, продавцами 

при продаже товаров (выполнении 

работ, оказании услуг), устанав-

ливаются права потребителей: на 

приобретение товаров (работ, ус-

луг) надлежащего качества и безо-

пасных для жизни, здоровья, имуще-

ства потребителей и окружающей 

среды; на получение соответствую-

щей информации; на определение 

механизмов реализации законных 

прав потребителей. 

В соответствии с Законом РФ «О по-

требительской кооперации» опре-

деляется механизм реализации этих 

прав, поскольку потребительским 

обществом является добровольное 

объединение граждан и(или) юриди-

ческих лиц (в совокупности потре-

бителей), созданное, как правило, 

по территориальному признаку, на 

основе членства - путем объедине-

ния его членами (потребителями) 

имущественных паевых взносов для 

торговой, заготовительной, произ-

водственной и иной деятельности 

в целях удовлетворения матери-

альных и иных потребностей его 

членов. Указанный Закон создает 

условия для организации правово-

го контура корпоративной деятель-

ности пайщиков – потребителей 

через объединения имущественных 

паевых взносов; он гарантирует 

реализацию прав потребителей и 

изготовителей под их собственным 

контролем и в своих интересах. 
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Механизм реализации прав потре-

бителей основывается на управ-

лении паевыми взносами потреби-

телей (изготовителей, пайщиков: 

они всегда потребители). При этом 

имущественный взнос пайщиков 

в паевой фонд потребительского 

общества вкладывается деньгами, 

ценными бумагами, земельными 

участками или земельными долями, 

другим имуществом либо имуще-

ственными или иными правами, име-

ющими денежную оценку. То есть 

для реализации своих прав потре-

бители используют паевые взносы, 

а также доходы от предпринима-

тельской деятельности потребитель-

ского общества и созданных им ор-

ганизаций и доходы от размещения 

собственных средств потребителей 

в банках, в том числе в виде ценных 

бумаг, и иные источники, не запре-

щенные законодательством РФ.

В соответствии с Законом РФ «О 

некоммерческих организациях» 

создаются некоммерческие орга-

низации, не имеющие извлечение 

прибыли в качестве основной цели 

своей деятельности и не распреде-

ляющие полученную прибыль между 

участниками, и которые как потре-

бители также заинтересованы в 

защите своих прав. При этом они 

решают социальные, управленче-

ские и другие задачи в целях охраны 

здоровья граждан, развития физи-

ческой культуры и спорта, удовлет-

ворения духовных и иных немате-

риальных потребностей граждан, 

защиты прав, законных интересов 

граждан и организаций, разреше-

ния споров и конфликтов, оказания 

юридической помощи, а также в 

иных целях, направленных на дости-

жение общественных благ. 

Соединение правовых полей по-

требительской кооперации и не-

коммерческих организаций при 

муниципальных образованиях соз-

дает благоприятные условия для 

накопления складочного капитала 

и развития малого и среднего биз-

неса (экономика «для себя»).

В соответствии с Законом РФ «Об 

общественных объединениях» фор-

мируется правовая и экономиче-

ская основа для организации целе-

вой корпоративной деятельности и 

защиты прав потребителей. 

В соответствии с Законом РФ «О 

коллективных договорах и соглаше-

ниях» устанавливаются правовые 

основы разработки, заключения и 

выполнения коллективных догово-

ров и соглашений в целях содей-

ствия договорному регулированию 

социально-трудовых отношений и 

согласованию социально-эконо-

мических интересов работников и 

работодателей, которые в совокуп-

ности все реальные потребители 

и производители одновременно. 

Действие коллективных договоров 

(соглашений) распространяется на 

всех работодателей, работников, 

представителей работодателей, 

представителей работников, а так-

же органы исполнительной власти и 

органы местного самоуправления. 
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Законом РФ определены содержа-

ние и структура коллективных дого-

воров и соглашений по социальной 

защите работников и членов их се-

мей (потребителей). 

В результате объединенных усилий 

Потребительских Обществ, Неком-

мерческих и Общественных орга-

низаций на основе Соглашений с 

представительными органами мест-

ного самоуправления создаются 

контуры социально ориентирован-

ной экономики муниципальных об-

разований (рис. 4). 

Применительно к сфере ЖКК нача-

ло для социально ориентированной 

экономики можно получить через 

паевые взносы (Ак1 и Ак2) через 

природную ренту на «сырую воду в 

недрах»).

Жилищно-коммунальный комплекс 

в этой Системе рассматривается 

в качестве основного зарабаты-

вающего, высокодоходного звена 

экономики; объективно существу-

ют проекты ресурсосберегающих 

производств, относительно которых 

возникают экономия и доходы насе-

ления, в том числе на единицу вкла-

да «сырая вода в недрах».

Население (домохозяйства) из пла-

тельщиков за услуги становятся 

инвесторами собственного жизне-

обеспечения и сами в рамках по-

требительского общества регули-

руют товаро-денежные отношения, 

в том числе регулируют потребле-

ние «сырой воды 

в недрах» на производство товаров 

(работ, услуг).

В предлагаемой системе управле-

ния находит свое место бюджетная 

сфера, которая действует через 

муниципальные образования, де-

легируя «сверху-вниз» бюджетные 

вклады в правовой контур потре-

бительского общества; получая 

«снизу-вверх» соответствующую 

долю дохода на собственный вклад 

в совокупную деятельность, в том 

числе налоговые поступления на 

1000м3 забранной воды. 

В результате в этой Системе возни-

кают «особые» правила управления 

совместным паевым имуществом и 

результатами совокупной деятель-

ности в процессе исполнения Про-

граммы развития ЖКК в соответ-

ствии с ГК РФ.

С этой целью в Законе РФ «О по-

требительской кооперации» пред-

усматриваются паевой, и иные 

фонды потребительского обще-

ства в составе: неделимый, разви-

тия потребительской кооперации, 

резервный и фонды, которые про-

писаны уставом потребительского 

общества. ГК РФ эту процедуру с 

внутренними структурами для лю-

бой юридической структуры закре-

пляет законодательно.

Поэтому на правовой площадке по-

требительского общества через вну-

тренние фонды потребительского 

общества могут работать и собствен-

ники-совладельцы паев, и совладель-
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Рис. 4. Модель социально-ориентированной экономики
на примере ЖКК муниципального образования
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цы результатов предприниматель-

ской (совокупной) деятельности. 

Существенно изменяется и внешняя 

структура экономических контуров, 

которая по «особым» правилам вы-

страивается около потребительско-

го общества; на входе и на выходе 

из него:

1 – контур займа; 

2 – контур трудовых доходов, вкла-

дов и сбережений (накоплений); 

3 – контур возврата вкладов домо-

хозяйствам в виде ЖКУ, товаров и 

продуктов; 

4 – контур избыточных ЖКУ, това-

ров и продуктов в торговую сферу 

из сферы ЖКК (для формирования 

рынка ЖКУ); 

5 – контур избыточных конечных про-

дуктов, не связанных с ЖКК (для фор-

мирования рынка продуктов и ресур-

сов производственной сферы); 

6 – контур возврата вкладов кре-

дитно-финансовой и бюджетной 

системы; 

7 – контур возврата накоплений до-

мохозяйствам (с целью увеличения 

семейных бюджетов).

Торговая сфера расширяется за 

счет избыточных ЖКУслуг, товаров, 

продуктов и ресурсов, что позволя-

ет формировать потребительский 

рынок и систему управления им 

адекватно механизмам идеальной 

экономики. 

Бюджетная сфера наполняется на-

логами на конечных продуктах. НК 

РФ в отношении займов, кредитов, 

целевых взносов (паев, вкладов) 

не признает в качестве налогоо-

благаемой базы; возврат займов, 

кредитов, целевых взносов (паев, 

вкладов), также не подлежит нало-

гообложению. Поэтому с момента 

«сбора» вкладов (паев) в паевой 

фонд до момента получения «ко-

нечного продукта на складе по-

требительского общества» налого-

обложения на товарно-денежное 

обращение не возникает. Понятно, 

что такая схема «льготного» на-

логообложения увеличивает фи-

нансовую базу незавершенного 

производства и, как следствие, то-

варную выручку потребительского 

общества. Налоги выплачиваются 

потребительским обществом «за 

всех» в момент перехода конечного 

продукта вкладчиков (потребитель-

ского общества) в торговую сферу 

на реализацию.

На муниципальном уровне от-

рабатывается схема создания 

центральной (территориальной) 

управляющей компании с переда-

чей ей вкладов Пайщиков (участ-

ников Программы) в доверитель-

ное управление. При этом вклады 

(паи) проще всего объединяются на 

правовой площадке ТПО «Соци-

ум» по условиям Закона РФ «О по-

требительской кооперации в РФ»; 

следует учитывать, что управление 

вкладами и хозяйственной деятель-

ностью будут возлагаться на Цен-

тральную Управляющую Компанию 

в составе ТПО «Социум» внутрен-
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ними хозяйственными договорами 

и (или) протоколами согласования 

(разделения) функций по ведению 

хозяйственной деятельности между 

Исполнителями Программы разви-

тия ЖКК, или по решению общего 

собрания с выпиской соответствую-

щего решения всем Исполнителям. 

Управляющие дирекции являются 

внутренними подразделениями До-

верительного управляющего; они 

ведут учетно-технологическую поли-

тику и выполняют комплекс специа-

лизированных работ в соответствии 

с утвержденной проектно-сметной 

документацией, управляют паевы-

ми ресурсными потоками и наряд-

заказами по «сквозным» маршру-

там (на кооперативных участках и в 

бригадах).

Распределение общего товара (ко-

нечного продукта) по исполнителям, 

осуществляющим совместную дея-

тельность через совладельцев-соб-

ственников жилья, или непосред-

ственно по потребителям. 

Организация адресного потребле-

ния общего товара (конечных про-

дуктов, услуг) по физическим и юри-

дическим лицам, с оформлением 

документов (квитанций) на куплю-

продажу, на основании публичного 

договора органов местного само-

управления или ТПО «Социум», как 

Доверительного управляющего, 

определенного органами местного 

самоуправления. 

В предлагаемой Системе корпора-

тивных отношений действует наи-

более экономичная схема техноло-

гического учета как внутри цехов 

(бригад, участков) одного юридиче-

ского лица, каковым является ТПО 

«Социум».

В этой Системе нет повторных уче-

тов налогов, прибылей, фискальных 

величин, как правило, отягчающих 

цену производства до момента 

продажи общего товара (конечных 

продуктов).

В Системе корпоративного управ-

ления экономикой ЖКК разрабаты-

вается коллективный договор между 

Исполнителями ЖКУ, обществен-

ной организацией и ТПО «Социум», 

с приложением к Договору поло-

жения о хозяйственном расчете, 

учитывающем порядок уменьшения 

оплаты услуг населению за некаче-

ственное обслуживание. 

В процессе становления и после-

дующей работы данной системы 

устраняется:

• массовая задолженность и фи-

нансовая несостоятельность 

предприятий ЖКК;

• высокая степень монополизации 

коммунальных систем, наряду с 

неразвитостью механизмов кон-

куренции; 

• чрезмерный физический и мо-

ральный износ оборудования и 

коммуникаций;

• высокий уровень затрат и сверх-

нормативных потерь;
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• разработки эффективной моде-

ли управления ЖКК; 

Наряду с этим новой моделью 

управления успешно решаются за-

дачи экономического обоснования 

тарифов на услуги ЖКК, создания 

действенной системы обществен-

ного контроля, устранения «ненор-

мативных» затрат, формирования 

условия для развития современного 

класса эффективных сособственни-

ков-инвесторов ЖКК, как базового 

элемента построения гражданского 

общества в России, по привлече-

нию внешних инвестиций на модер-

низацию коммуникаций и техниче-

ских систем ЖКК

В рамках новой концепции управ-

ления ЖКК успешно решаются за-

дачи эффективного сочетания ре-

ально сложившихся основных форм 

собственности: частной (личной), 

совместной собственности компак-

тно проживаемых граждан в много 

квартирных домах и муниципальной 

её форм.

Новая структура ответственных ис-

полнителей социального заказа на 

ЖКУ рассматривает плату за ЖКУ 

в виде целевого взноса на испол-

нение общественного социально-

го заказа, решает важные произ-

водственно-хозяйственные задачи 

централизованного планирования, 

бесперебойного снабжения соци-

ального заказа, привлечения ин-

вестиций, развития хозрасчетных 

отношений, материальной под-

держки субъектов хозяйствования 

и малообеспеченных слоёв насе-

ления, предполагает устранение 

недостатков ускоренной привати-

зации предприятий ЖКК, которая 

спровоцировала децентрализацию 

основных фондов и в условиях су-

ществования естественных монопо-

лий в ЖКК привела к резкому росту 

тарифов

Задача тарифообразования ре-

шается на основе сквозного тех-

нологического учета, мониторинга 

качества, единой сводной бухгал-

терии, задача ресурсосбережения 

осуществляется последовательным 

внедрением новых технологий, при-

борного учета, 

с использованием адекватных тех-

нических решений осуществления 

капитального ремонта.

Преимуществом данной Програм-

мы является разработанный меха-

низм формирования инвестицион-

ных ресурсов в целях развития ЖКК 

на основе избранного филиала 

коммерческого банка, страховой 

компании и пенсионного фонда на 

муниципальном уровне. Результа-

тивность Программы повышается 

за счёт внедрения «Комплексной 

автоматизированной системой 

ЖКК с электронной социальной 

картой жителя, позволяющей каж-

дой семье участвовать в экономи-

ческих процессах и получать бону-

сы от доходов предприятий ЖКК. А 

разработанный для решения задач 

Программы юридически и экономи-

чески выверенный договор управ-
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ления многоквартирным домом 

предоставляет основу управления 

этими процессами. 

Наиболее важными результатами 

реализации данной модели управ-

ления ЖКК, отражающими её со-

циально-экономическую эффектив-

ность, являются:

• стабилизация тарифов ЖКК и 

возможность их снижения для 

малообеспеченных слоёв насе-

ления; 

• предотвращение массового 

банкротства предприятий ЖКК в 

условиях усиления конкуренции;

• накопление и концентрация ин-

вестиционных ресурсов в системе 

ЖКК на муниципальном уровне;

• формирование системы вне-

бюджетного финансирования 

ЖКК;

• привлечения средств частных ин-

весторов и организаций;

• увеличением валового регио-

нального продукта и совокупных 

семейных доходов жителей;

• рост налоговых поступлений в 

региональный бюджет;

• устранение «ненормативных» 

издержек в системе платежей за 

ЖКУ;

• прекращение протестной соци-

ально-политической деятельно-

сти жителей.

Контактная информация

(Contact links)

e-mail: info@aiie.ru
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Игорь САПРЫКИН

КРИЗИС И САНКЦИИ – ЭТО НЕ ТОЛЬКО ПРОБЛЕМЫ,
НО И НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ!

Бизнес уже никогда не будет таким, как прежде. Спады в экономике наблюдались не 
единожды, следовательно, надо учиться извлекать пользу из любых перемен.
Статья о том, какие условия диктует кризис и как бизнесу подстраиваться под 
новые реалии в условиях санкций.
Business will never be the same again. Downturns in the economy were observed more than 
once, therefore, we must learn to benefi t from any changes.
Article on what conditions dictate crisis and how businesses adapt to the new realities in 
terms of sanctions.
Ключевые слова: кризис, санкции, спады экономики, ВТО, экономические и финан-
совые риски, прогнозы.
Key words: crisis, sanctions, economic recession, the WTO, the economic and fi nancial risks, 
forecasts.

САПРЫКИН Игорь 
Викторович –
к.э.н., директор Центра 

«Бизнес и маркетинг» 

ФИмим РАНХиГС при 

Президенте РФ

Предприниматели, вышедшие из 90-х и пережив-

шие прошлые кризисы, в растерянности – кризис 

не кончается, выход из него затягивается. Уже нет 

былого роста рынка, превосходящего инфляцию 

роста спроса, высокой динамики роста прибыли, 

да и управленческие ошибки стали всё заметнее.

А что если это не структурный десятилетний кризис, 

а полностью изменившийся мир, в котором ничего 

не происходит само по себе, и в котором управлять 

бизнесом нужно абсолютно по-другому?

Если раньше, в условиях рыночного роста, бизнес 

расширял ассортимент, географическое присут-

ствие, мощности и площади, то в условиях стагна-

ции всё внимание должно уделяться управлению ас-

сортиментом, издержками, активизации операций 

слияния и поглощения.

В этих условиях бизнесу нужны маркетинг и актив-

ные продажи. Мало кто во времена повышенного 

спроса занимался маркетингом и изучением по-
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требителей. Тогда доходы в основ-

ном росли за счет открытия новых 

точек продаж, тогда как динамика 

продаж в старых точках постепенно 

снижалась.

Рецессия только ускорила приход 

нового этапа в развитии бизнеса, 

потребовала изменения «правил 

игры» на стагнирующем рынке, при-

менения абсолютно других подхо-

дов в организации производства, 

маркетинга, продаж, логистики, ин-

вестиций и т.д.

Искренне жаль тех отставших от 

жизни предпринимателей, кто про-

должит, снижая затраты, сокращать 

штат, открывать заведомо убыточ-

ные филиалы, расширять ассорти-

мент, и безнадежно ждать оконча-

ния кризиса.

В условиях работы в ВТО, их легко 

вытеснят иностранные компании, 

чьи методы работы отличны от ме-

тодов многих наших компаний и 

которые, уделяя внимание деталям, 

правилам, инструкциям и процеду-

рам, всегда особо успешны в усло-

виях конкурентной борьбы за каж-

дый процент роста.

Если наши предприниматели чаще 

берут смекалкой и верой в удачу, то 

иностранные – продуманной стра-

тегией, тактикой и точным расчетом.

Бизнес уже не будет прежним. 

Прошлый бизнес-опыт уже не так 

важен, как важны управление 

маркетингом, технологии продаж, 

стратегическое и оперативное 

планирование, оптимизация биз-

нес-процессов – т.е. то, чему учат 

на программах MBA, оказывается 

очень востребованным.

Падение доходов бюджета, стрем-

ление экономического роста к 

нулю, продолжающийся сильный 

отток капитала, реальное падение 

доходов населения в ряде регио-

нов, и как следствие этого, сокра-

щение правительством бюджетных 

расходов и принятие программы 

мер бюджетной экономии – всё это 

признаки ослабления финансовых 

возможностей России.

При общем спаде в экономике, сни-

жается платежеспособность граждан 

и предприятий, ухудшается качество 

заемщиков. Банки, привыкшие ра-

ботать в условиях постоянного роста 

доходов граждан и растущей готов-

ности брать кредиты и размещаться 

в депозиты, теперь будут иметь дело 

с беднеющим населением. При этом, 

увы, тщетны все попытки власти за-

медлить рост кредитования частных 

лиц, чтобы банки переключились на 

займы реальному сектору. Крупные 

банки и дальше продолжат финан-

сировать неокупаемые инфраструк-

турные проекты, и «затыкать дыры» в 

региональных бюджетах.

В общем, «доходные нулевые» за-

кончились не только для россиян, 

большинство которых так и не по-

чувствовали эту «доходность», но и 

для банков, которым теперь придет-

ся активно бороться за беднеющих 

клиентов.
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Кроме того, позыв власти «уйти от 

политики сохранения занятости на-

селения любой ценой, что потребу-

ет смены не только места работы, 

но и профессии и места житель-

ства», еще более усугубляет нынеш-

нюю ситуацию.

В таких условиях и маркетинг будет 

абсолютно другим. При этом произ-

водителям важно не останавливать-

ся и фиксировать прибыль, а про-

должать быстрее меняться, реально 

оценивать потребности населения, 

учитывать устойчивый тренд на изби-

рательность и экономию, стремление 

получать экологичные и экономичные 

товары по доступным ценам.

Это потребует дополнительной на-

грузки на маркетологов компаний. 

Бизнесу, в современных условиях, 

жизненно необходим постоянный 

мониторинг рыночной ситуации, с 

целью: выявления изменений в сег-

ментировании рынков и позицио-

нировании товаров, определения 

освобождающихся «ниш», изучения 

новых возможностей для бизнеса и 

проведения исследований для вне-

сения изменений в производство 

товаров.

Продвижение продукции компании 

также потребует: активизации разъ-

яснительной деятельности о нали-

чии преобладающих качественных 

преимуществ предлагаемого по-

требителям товара; честного и де-

тального объяснения существенных 

отличий от аналогичной продукции 

конкурентов.

Таким образом, в новых условиях, 

выигрывает бизнес, основанный на 

точном расчете, честном и личност-

ном маркетинге, индивидуальной 

работе с персоналом и клиентами, 

использующий возможности актив-

ного вовлечения потребителей в 

процесс создания, развития и про-

движения товара.

И абсолютно не правы те руково-

дители бизнеса, кто в сложившихся 

условиях, в первую очередь стре-

мится избавиться от маркетологов, 

постоянно делая ставку на жесто-

чайшую экономию или наоборот, 

- бездумное инвестирование в мас-

сированные продажи. Это прямой 

путь к банкротству. При этом, всег-

да важно помнить, что кризис – это 

не только проблемы, но и новые 

возможности. Уверен, что каждому 

из нас есть о чем задуматься и чему 

поучиться друг у друга. 

О последствиях вводимых
Евросоюзом санкций

против России

Похоже, США, Канада и Евросо-

юз хотят не только ограничить нас 

извне, но и сделать всё, чтобы мы 

сами себя ограничили, не успев 

подготовиться к импортозамеще-

нию. В последнее десятилетие было 

больше возможностей для инве-

стирования в развитие наших от-

раслей, чем сейчас, но они так и не 

были использованы. Очень жаль, 

если наше импортозамещение бу-

дет основываться только на голом 

патриотизме и личном энтузиазме.
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Хорошо, если в Правительстве РФ 

все взвесили и в списке товаров, бу-

дут те продукты, которые уже мож-

но заместить, и те, в которых нет 

первоочередной нужды. Очевидно, 

что производители будут искать ре-

сурсы, чтобы развернуть и увеличить 

производство, только после того, 

как получат от власти четкий сигнал 

о том, что их продукция будет вос-

требована, Но для этого предстоит 

резко изменить систему закупок у 

производителей, сделать ее прави-

ла простыми, понятными и подкон-

трольными. Увы, пока с трудом ве-

рится, что оптовики поедут закупать 

продукты по городам и селам.

Занимаясь бизнес-образованием 

отечественных предпринимателей, 

знаю реальную ситуацию и всегда 

горжусь успехами лучших. Хоро-

шо, если поддержка государства 

со временем будет нарастать, ста-

нут доступнее ставки по кредитам, 

будет меньше бюрократических 

барьеров и будут ясны механизмы 

закупок и доступа на региональ-

ные и столичные рынки. Уже много 

лет сельхозпроизводители пытают-

ся выйти на столичный рынок, но 

успехи, увы, незначительны. По-

пасть даже на ярмарки выходного 

дня пока затруднительно, на них 

по-прежнему реализуют продукцию 

с плодоовощных баз, контроль за 

деятельностью которых оставляет 

желать лучшего.

Замена поставщиков, безусловно, 

также повлияет и на цены продук-

тов. Экономика - упрямая штука. 

Дорогое сырье, электроэнергия, 

транспортные и административные 

расходы, высокая арендная плата, 

да и низкий рыночный спрос будут 

работать на повышение себестои-

мости их производства, а с учетом 

наличия n-го количества посредни-

ков – и на конечную цену. И обще-

ственный контроль вряд ли сможет 

повлиять на это.

Переходный период будет очень не-

простым. Крупным сетям, которым, 

ввиду отсутствия соответствующих 

оптовиков, будет сложно приобре-

тать оптовые партии значительных 

объемов в России, пока придется 

увеличить объемы поставок из Ки-

тая и стран СНГ, в том числе, воз-

можно и европейских продуктов 

питания. Но недобор нынешних 

объемов продукции по некоторым 

товарным категориям какое-то вре-

мя будет существенным.

Сейчас нужно стараться избегать 

бравурной риторики по поводу бы-

строго успеха в импортозамещении 

отечественной продукцией. А она 

такова, будто бы у нас по всей стра-

не есть десятки тысяч предприятий, 

оснащенных современным обо-

рудованием и укомплектованных 

высокопрофессиональными специ-

алистами, которые давно сидели и 

ждали этого решения. Очевидно, 

что для того, чтобы модернизи-

ровать имеющиеся предприятия 

и построить новые, потребуются 

значительные средства и время. А 
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продукция должна начать поступать 

на рынок уже сегодня - и это наши 

реалии, о которых нельзя забывать. 

Что-то же мешало сделать эти пре-

образования в минувшее десяти-

летие при лучшей конъюнктуре и 

инвестиционных возможностях. Во-

общем, есть над чем задуматься.

О серьезности рисков
для отечественных

предприятий-импортеров в связи
с ответными мерами России

Есть немало российских компаний, 

которые изначально делали ставку 

на импорт, евро-интеграцию и те-

перь получается, что просчитались. 

Их владельцы много лет копили и 

мечтали открыть свой бизнес, чтобы 

импортировать лучшую мировую 

продукцию. 

Многие хотели жить «единым до-

мом», верили в мировую инте-

грацию и разделение труда. Они 

создали компании, выстроили отно-

шения, отобрали лучшие иностран-

ные товары, заключили договора, 

взяли кредиты, регулярно оплачи-

вали поставки продукции в Россию. 

Теперь получается, что они просчи-

тались, и им просто не повезло, они 

были излишне оптимистичны и пло-

хо просчитали свои риски.

Конечно же, большинство из них 

сможет перестроиться и быстро ор-

ганизует поставки из стран, не вхо-

дящих в Евросоюз, а кто-то, получив 

этот серьезный урок, увы, станет 

банкротом.

Можно предложить им попытаться 

начать все с начала, и может быть 

даже пойти в бизнес-школы, чтобы 

учиться стратегически мыслить и 

оценивать риски, а также детально 

разработать и успешно внедрить 

бизнес-план создания и развития 

бизнеса, ориентированного на 

российский рынок.

О последствиях введения Россией 
ответных мер

Можно даже в шутку спросить са-

мих себя, что на самом деле сдела-

ла Россия - ввела санкции против 

Европы или объявила голодовку?

Ну, голодовка, это, конечно же, 

слишком пессимистично. Хотя есть 

определенные опасения, что огра-

ничения на ввоз импортных про-

дуктов поставят на грань выживания 

большую часть людей с низкими до-

ходами.

В дискуссиях в СМИ все больше 

говорят о запрете импортных про-

дуктов для премиум-сегмента, но 

ведь дешевые продукты поступают в 

Россию не только из Китая, но и из 

стран, попавших под наши санкции.

Заместить половину ассортимента 

по некоторым категориям будет до-

вольно сложно, и это могут быть как 

раз низкостоимостные продукты.

Хорошо, если на наш рынок опе-

ративно начнут поступать дешевые 

товары из Беларуси и стран Латин-

ской Америки. Кроме того, Бела-

русь наверняка организуют постав-
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ки и переработанных европейских 

товаров. Заработают и обходные 

схемы – и это немного разрядит 

сложную ситуацию.

Но, пока не стоит рассчитывать на 

низкие цены от российских произ-

водителей – с учетом тотальной 

коррупции, дорогих кредитов, вы-

соких налогов, серьезных проблем 

с логистикой, а также отсутствием 

отечественных научных разрабо-

ток, технологий, семян, удобрений и 

ядохимикатов.

Нельзя не учитывать и нездоровую 

жажду наживы некоторых наших 

предпринимателей, бессовестно 

зарабатывающих на людях любым 

путем.

Не могу удержаться и не упомянуть, 

что и усилия наших бизнес-школ по 

подготовке руководителей и специ-

алистов российского бизнеса, рабо-

тающих честно и по правилам, конеч-

но существенны и дают результат.

Но сейчас как никогда актуаль-

ны эффективные законодательные 

меры содействия развитию малого 

и среднего бизнеса, о которых дав-

но говорят.

Кроме того, без активизации уси-

лий надзорных органов, пока боль-

ше интересующихся политическим 

качеством импортных продуктов, 

проблемы отсутствия дешевых и ка-

чественных продуктов будут только 

нарастать.

Санкции для Европы, это, конечно 

же, отличный шанс подъема нашей 

экономики, но без создания соответ-

ствующих условий со стороны госу-

дарства, он может быть легко упущен 

– чего никак нельзя допустить.

Кто же может помочь России
в этой ситуации, кроме нее самой?

Сразу приходит на ум такая шутка, 

что голодающие Африка, Ближний 

Восток и Латинская Америка помо-

гут сытой России. И в этом есть своя 

доля правды. В частности, по за-

данию Правительства, Минсельхоз 

активно занимается поиском новых 

импортеров из Египта, Турции, Ира-

на, Израиля, Марокко, Аргентины, 

Бразилии и Перу.

Это и понятно, власти осознают все 

трудности подъема наших произво-

дителей и пока не готовы к их суб-

сидированию, снижению кредитной 

ставки и налогов для них, решению 

проблем логистики, подключения к 

энергосетям, строительства дорог 

и пр. Скорее всего, как и прежде, 

все ограничится разработкой оче-

редной программы развития пред-

принимательства на десятилетия 

вперед.

Видимо и сегодня никто не хочет 

портить отношения и бороться с 

местными дельцами, скупающими 

за бесценок продукцию у произво-

дителей в регионах (например, 1 кг 

свинины за 20 руб.) и безжалостно 

устраняющими тех, кто пытается вы-

везти ее в город самостоятельно.

В таких условиях вряд ли кто-то из 

крупных оптовиков решится объез-
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жать деревни и села и закупать там 

продукцию по достойным ценам. 

По-прежнему, никто не хочет свя-

зываться и бороться с криминальны-

ми элементами, контролирующими 

рынки и плодоовощные базы.

Действительно, проще поменять 

одних поставщиков на других, за-

ключив договора с африканскими, 

ближневосточными и латиноаме-

риканскими странами на поставки 

вооружения в обмен на поставки 

продовольствия. Кстати, при этом 

будет даже выгодно замкнуть все 

поставки на своих посредников, а 

заодно и лишить торговые сети пра-

ва напрямую заниматься импортом.

Предполагается, что и Таможенный 

Союз заработает в полную силу, да 

еще и укрепится за счет вступления 

в него ранее колеблющихся стран 

СНГ, которые также готовы увели-

чить поставки своей продукции на 

освободившиеся рынки.

Уже можно говорить о том, что ев-

ропейские страны, попавшие под 

российские санкции, реально на-

долго потеряли свои прежние рынки 

сбыта.

Но и отечественным потребителям 

следует подготовиться к росту цен 

из-за возрастающего транспортно-

го плеча, усложнения логистики по-

ставок продукции (не как раньше из 

Европы, а из-за океана) и по новым 

транспортным схемам.

Контроль за ростом цен в торговых 

сетях силами инспекторов также 

создаст дополнительные сложности 

выполнения их требований и выну-

дит сети искать и завозить наиболее 

дешевую, а значит низкосортную и 

низкокачественную продукцию.

К тому же, замена рыночного регули-

рования госрегулированием никогда 

не приводила к положительным ре-

зультатам. И в этот раз мне очень бы 

хотелось в этом ошибиться.

О прогнозах или чем это всё
может закончиться для обеих 

противоборствующих сторон?

Можно перефразировать этот во-

прос в шутливой форме: Чемпионат 

мира по санкциям – победит ли тот, 

кто наложит больше всех?

Вряд ли кто сомневался, что ЕС и 

США остановятся и не ответят на 

российские санкции. Это произошло 

и наши ответные меры уже могут кос-

нуться ввоза импортных автомобилей 

(в первую очередь подержанных), и 

продукции легкой промышленности.

Но у Евросоюза, США и Канады 

есть еще больший перечень того, 

в чем Россия нуждалась, нужда-

ется и будет нуждаться. Это про-

мышленные роботы, специальные 

технологии, специализированное 

оборудование, удобрения, семе-

на, ядохимикаты, комплектующие и 

промышленные товары, без кото-

рых отдельные отрасли нашей эко-

номики просто не выживут.

Но главное, возрастает и психоло-

гическая составляющая междуна-
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родного сотрудничества – когда 

компании других стран мира, считая 

риски, на всякий случай просто воз-

держатся от взаимодействия с нами.

Следует признать, что мы не смо-

жем быстро найти замену совре-

менному специализированному 

оборудованию, выпускаемому мно-

гие десятилетия ТОЛЬКО в конкрет-

ной технологически высокоразви-

той стране.

Мы САМИ не сможем быстро и 

качественно создать современные 

производственные мощности для 

производства ВСЕГО ТОГО, что 

ВСЕГДА закупали в мире.

Если санкции продлятся долгие 

годы, то, скорее всего, нам придет-

ся ограничиться выпуском того, что 

у нас получалось еще с советских 

времен и довольствоваться низко-

качественным ширпотребом из раз-

вивающихся стран.

Конечно, есть слабая надежда, что 

скоро наступят холода, и тогда от-

ношения с ЕС «потеплеют», и тогда, 

возможно, санкции будут смягчены 

или отменены. Но пока мы стоим 

перед проблемой – в кратчайшие 

сроки сделать то, чего не могли сде-

лать за десятилетия.

Да и первые признаки ощутимых 

потерь от санкций уже заметны. 

Роснефть уже просит государство 

выкупить свои облигации за 1,5 

трлн.руб. за счет ФНБ. Российским 

компаниям на западе рекомендуют 

начинать выкупать свои долги. Мин-

фин просит ввести налог с продаж. 

Поставщики и ритейлеры сообща-

ют об увеличении закупочных цен 

из-за увеличения размеров предо-

платы и затрат на логистику. Банки 

готовы увеличить ставки по креди-

там и т.д. И главное – серьезно ра-

стут курсы иностранных валют.

Всё это вызывает рост инфляции. А 

при сокращении объемов сотруд-

ничества с западными странами, 

снижении покупательской способ-

ности населения и уменьшении 

спроса на отечественные товары 

– до массового закрытия предпри-

ятий и серьезного роста безрабо-

тицы недалеко.

Это серьезное испытание не только 

для России, но и для Европы и всего 

мира. И вряд ли кому-то нужна та-

кая «победа» в войне запретов, са-

моограничений и неудовлетворен-

ных личных амбиций, тормозящих 

развитие экономики, в результате 

которой сильнее всего пострадают 

простые люди.

Будущее за широким международ-

ным сотрудничеством, мировой ин-

теграцией и мировым разделением 

труда – и мы к этому обязательно 

вернемся!

Контактная информация

(Contact links)

e-mail: Saprykin@ranepa.ru
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ВЛАСТИ И БИЗНЕСА

Статья посвящена проблеме противодействия коррупции в современной России на 
всех уровнях: уровне отдельно взятой фирмы, уровне союзов и объединений предпри-
нимателей, уровне публичной власти и управления (муниципальном, региональном, 
федеральном); необходимости формирования антикоррупционной атмосферы вза-
имодействия власти и бизнеса, новой философии бизнеса.
Article is devoted to counteraction of corruption in contemporary Russia at all levels: fi rm 
level, business associations level, public administration level (municipal, regional, federal); 
the necessity for creating an anti-corruption atmosphere of interaction between government 
and business, new business philosophy.
Ключевые слова: качество государственного управления, государственная и кор-
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По данным Всемирного банка, Россия находится в 

нижней трети рейтинга по таким показателям, как 

эффективность правительства, качество законода-

тельства, верховенство закона и контроль за кор-

рупцией. В материалах Transparency International в 

этой связи отмечается, что рынок российской кор-

рупции оценивается в 300 миллиардов долларов 1.

Раздел II

 1 Россия заняла 154-е место в рейтинге коррупции // http://www.novopol.ru/-rossiya-zanyala-

e-mesto-v-reytinge-korruptsii-text91709.html
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Но все это касается государствен-

ной коррупции, имеющей место в 

рамках взаимодействия власти и 

бизнеса. Ее дополняет не меньшая 

по масштабам, так называемая 

корпоративная коррупция, суть ко-

торой состоит в противоправном 

использовании менеджерами ак-

ционерных обществ своих полно-

мочий вопреки интересам службы 

в личных корыстных целях. Иначе 

говоря, имеет место расширение 

масштабов коррупции в негосу-

дарственных организациях (на фир-

мах, предприятиях, в общественных 

организациях). Таким образом, 

коррупция охватила не только вза-

имодействие власти и бизнеса, но 

деловое взаимодействие внутри 

корпоративных структур, их дело-

вое взаимодействие с бизнес-со-

обществом. 

Для современного российского 

предпринимателя характерен об-

раз действий, описанный вечно 

современным для отражения тра-

диционных пороков российской 

действительности М.Е. Салтыко-

вым-Щедреным. «В последнее вре-

мя русское общество выделило из 

себя нечто на манер буржуазии, 

то есть новый культурный слой, со-

стоящий из кабатчиков, процентщи-

ков, железнодорожников, банковых 

дельцов и прочих казнокрадов и 

мироедов, – пишет М. Е. Салты-

ков-Щедрин. – В короткий срок 

эта праздношатающаяся тля успе-

ла опутать все наши палестины; в 

каждом углу она сосет, точит, разо-

ряет и, вдобавок, нахальничает... 

Это – ублюдки крепостного права, 

(читай – тоталитарного – Г.Г.,Н.Д.) 

выбивающиеся из всех сил, чтобы 

восстановить оное в свою пользу, 

в форме менее разбойнической, 

но, несомненно, более воровской... 

Повторяю: это совсем не тот бур-

жуа, которому удалось неслыхан-

ным трудолюбием и пристальным 

изучением профессии (хотя и не без 

участия кровопивства) завоевать 

себе положение в обществе; это 

просто праздный, невежественный 

и притом ленивый забулдыга, кото-

рому, благодаря слепой случайно-

сти, удалось уйти от каторги и затем 

слопать кишащие вокруг него массы 

«рохлей», «ротозеев» и «дураков» 1. 

(Подчеркнуто нами – Г.Г., Н.Д) 

Принятые в последние годы законо-

дательные нормы по борьбе с кор-

рупцией, несомненно, положитель-

но скажутся на оздоровлении явно 

негативной ситуации в экономике и 

обществе. Правовые методы борьбы 

с коррупцией за последние 15 лет 

успешно развивались во всех обла-

стях жизнедеятельности общества 

и экономики. Шаг за шагом Россия 

стремилась создать «совершенное 

законодательство» и тем самым об-

уздать коррупционеров. Такими ша-

гами в этом направлении были:

 1 Салтыков-Щедрин М.Е. Собр. Соч. в 10-ти томах, т.6. М.: «Правда». 1988. С.391-392, 395.
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• ратификация Конвенции Орга-

низации Объединенных Наций 

против коррупции;

• принятие федерального закона 

«О противодействии корруп-

ции», разработка и утверждение 

Плана по противодействию кор-

рупции (контроль над коррупци-

онерами со стороны власти);

• разработка и обнародование 

в марте 2012 г. национально-

го Плана против коррупции 

на 2012 – 2013 годы и многие 

другие акты федеральных и не-

которых региональных органов 

власти (мера профилактики 

коррупционной деятельности) и 

многие другие.

Однако исключительно правовые 

подходы к противодействию кор-

рупции при всей высокой их значи-

мости всеобъемлюще решить про-

блему не в состоянии. В наиболее 

удачных стратегиях по борьбе с 

коррупцией в мировом сообществе 

- сингапурской и шведской - строгая 

регламентация действий чиновни-

ков, упрощение бюрократических 

процедур, жесточайший надзор над 

соблюдением высоких этических 

стандартов, установление высо-

ких этических стандартов для госу-

дарственных чиновников занимают 

превалирующие позиции. 

«...Приставить нового чиновника 

для того, чтобы ограничить преж-

него в его воровстве, замечал в 

этой связи еще Н.В.Гоголь, значит 

сделать двух воров вместо одного». 

Поэтому необходимо «развязать 

каждому руки, а не связывать их; 

нужно напирать на то, чтобы каж-

дый держал сам себя в руках, а не 

то чтобы держали другие; чтобы он 

был строже к себе в несколько раз 

самого закона, чтобы он видел сам, 

чем он подлец перед своей должно-

стью» 1. Отсюда и необходимость 

коренной ломки самой атмосферы 

взаимодействия власти и бизнеса 2, 

которая сложилась в трансформа-

ционный период перехода от цен-

трализованно-плановой к рыноч-

ной экономике в ходе реализации 

российской модели приватизации, 

носившей явно коррупционный от-

тенок. Тогда же сформировалась в 

значительной мере здравствующая 

и поныне философия российского 

бизнеса, отражающая характер и 

модель его взаимодействия с власт-

ными структурами.

Раздел II

 1 Гоголь Н.В. Выбранные места из переписки с друзьями. Собр. соч. в 8 томах. – М.: Правда, 

1984. Т. 7. – С. 328.
 2 История свидетельствует, что социальные нормы сдерживали коррупцию, обусловленную 

экономической целесообразностью, или, наоборот, придавали ей трудно объяснимый раз-

мах. Этнокультурная специфика, конфессиональные особенности, семейный уклад, сетевые 

контакты, корпоративная культура, профессиональная этика, идеология, обычаи и прочие 

«социальные оболочки» индивида выступают ограничителями его поведения, существенно 

трансформируя его представление о должном и правильном. Например, уровень коррупции 
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Под философией бизнеса 1 нами 

понимается качественно опреде-

ленная система экономических, 

правовых, нравственно-этических 

ценностных ориентаций, принципов 

функционирования и развития биз-

нес-деятельности, доминирующих 

форм и методов (механизмов) рас-

ширенного воспроизводства соб-

ственности. Философия бизнеса 

всецело определяется (обусловли-

вается) качеством экономической, 

правовой, духовной и социально-

политической среды его функциони-

рования. Отсюда страновые разли-

чия философии бизнеса.

Философия современного россий-

ского бизнеса изначально форми-

ровалась в условиях трансформа-

ционного процесса перехода от 

одной общественно-политической 

системы к качественной иной, доми-

нантой которого была политическая 

Раздел II

существенно различался в союзных республиках СССР, что было связано с различиями наци-

ональных культур. В весьма схожих по уровню экономического развития Чили и Мексике раз-

ительно отличается масштаб коррупции (Чили «чище»). А страны с конфуцианской культурой 

(Сингапур, Япония) уступают по размаху коррупции исламским (Пакистан, Турция) и индо-буд-

дийским (Индия, Индонезия) странам того же региона, исторически не воспринявшим конфу-

цианство как кодекс чести честного и мудрого чиновника. Значение социума прослеживается 

и в том, что юридическое определение коррупции может не совпадать с границей морально 

осуждаемого поведения. Люди способны осудить действия, в которых закон не найдет состава 

преступления, и, наоборот, оправдать поступки, трактуемые законом как коррупция. Соци-

альные нормы крайне инерционны, тогда как закон меняется по мере надобности элит. Власть 

способна, меняя законы, создать пространство своего легально допустимого обогащения, но 

бессильна сделать эти законы легитимными. По этой причине общественное мнение обычно 

преувеличивает масштабы коррупции, а властная элита склонна их преуменьшать.
 1 Горланов Г.В., Деханова Н.Г. Формирование конструктивной философии российского биз-

неса: проблемы и перспективы // Вестник социологического центра РАГС. «Социология вла-

сти», 2003, № 6.
 2 Приватизация по-российски / под ред. А.Чубайса. – М.: Вагриус, 1999. – С. 355.

 

составляющая, а экономическая 

выполняла функцию ее обеспече-

ния, т.е. выполняла лишь вспомога-

тельную роль. «Создание частной 

собственности в России, – заявлял 

в данном контексте А..Чубайс, – это 

абсолютная ценность. И для дости-

жения этой цели приходится иной 

раз жертвовать некоторыми эко-

номически эффективными схемами. 

Такая материя, как экономическая 

эффективность существует в режи-

ме год, два, десять лет. Частная же 

собственность работает сотни, ты-

сячи лет» 2. В результате традиции и 

морально-этические принципы про-

шлого российского предпринима-

тельства были преданы забвенью, а 

закономерности мировой практики 

бизнес-деятельности фактически 

проигнорированы.

Цель бизнеса в целом, и крупного в 

особенности, на изначальном этапе 
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его формирования в России – это, 

прежде всего, максимизация соб-

ственной доли в дележе общенаци-

онального достояния, то есть это не 

предпринимательская деятельность 

как таковая, связанная с риском 

внедрения инноваций технологиче-

ского и организационного характе-

ра, вариантности задействования 

экономических ресурсов и получе-

нием в результате всего этого со-

ответствующей прибыли, а именно 

участие в разделе советского иму-

щественного наследства. Отсюда 

и основная философия этого пери-

ода – философия «большого хап-

ка», то есть получить максимально 

больше от советского наследства в 

лучшем случае, образно выражаясь 

«заплатив налоги по наследству» в 

виде оплаты в рамках коррупцион-

ных схем стоимости акционируемых 

объектов по их остаточной стоимо-

сти, что составляло на начальных 

этапах приватизации порой менее 

1% их реальной рыночной стои-

мости. Поэтому философия совре-

менного российского бизнеса и по 

сей день в значительной мере не-

сет в себе философию фактически 

дармового приобретения объектов 

чужой и прежде всего государствен-

ной собственности. Как здесь не 

вспомнить высказывание известно-

го русского философа В.Розанова, 

который еще в 1912 году отмечал: 

«В России вся собственность вырос-

 1 Розанов В. Уединение. – М.: Правда, 1990. Т. 2.

ла из «выпросил» или «подарил» или 

«кого-нибудь обобрал» 1!

К тому же здесь следует учитывать и 

то важное обстоятельство, что одна 

часть этих новых собственников, 

преимущественно имевших воз-

можность конвертировать свою по-

литическую власть в собственность, 

вовсе и не собиралась заниматься 

предпринимательской деятельно-

стью и по прошествии некоторого 

времени трансформировала ее в 

недвижимость внутри страны или в 

банковские вклады и недвижимость 

за рубежом.

Другая часть новых собственников 

предполагала заняться предприни-

мательской деятельностью, однако 

эта деятельность ассоциировалась 

у них лишь с дальнейшим разде-

лом и переделом государственного 

имущества и приращением своей 

собственности отнюдь не за счет 

кропотливой работы по реструкту-

ризации имеющихся в их распоря-

жении предприятий и повышению 

их конкурентоспособности. Эта 

деятельность чужда им, посколь-

ку суть их философии обобщенно 

выражается девизом «как можно 

больше и быстрее за минимальную 

цену». Почва для существования и 

воспроизводства отмеченной биз-

нес-философии сохранялась и в 

последующие периоды в практике, 

так называемых «залоговых аукцио-
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нов», более того благополучно на-

личествует в настоящем времени в 

виде коррупционных схем в рамках 

всех без исключения институцио-

нальных и контрактных форм госу-

дарственно-частного партнерства.

И лишь третья часть новых соб-

ственников, являющихся менедже-

рами своих предприятий, имела 

своей конечной целью занятие в 

полном смысле предприниматель-

ством со всеми связанными с этим 

обстоятельством деятельностью по 

реструктуризации своих предпри-

ятий и полноценным выходом на 

внутренний и внешний рынки.

Продажа по явно заниженным це-

нам, бесплатное распределение 

значительных пакетов акций при-

ватизируемых предприятий их ра-

ботникам, использование особого 

платежного средства (приватиза-

ционных чеков), на фоне недоста-

точного государственного регули-

рования данных процессов активно 

содействовало возникновению и 

процветанию неорганизованного 

рынка ценных бумаг, на котором 

происходила скупка крупных и кон-

трольных пакетов акций приватизи-

рованных предприятий, имеющих в 

том числе стратегическое значение 

для экономики страны. В этом за-

ключается особенность процес-

са «первоначального накопления 

капитала» в современной России, 

носящего явно коррупционный от-

тенок 1. Бизнес присваивал не ре-

зультаты эффективного управле-

ния собственностью, а результаты 

перераспределения ее объектов, 

находящихся изначально в государ-

ственной, а в последствии, и в част-

ной собственности.

Вместе с тем современное пред-

принимательство на Западе вполне 

осознало объективную необходи-

мость качественно иной философии 

бизнеса. Свидетельством тому мо-

гут служить данные оценки значи-

мости отдельных целей компаний их 

менеджерами.

Как следует из данных таблицы 

1, цель получения прибыли в кра-

ткосрочном периоде занимает в 

системе ценностных ориентаций 

 1 «Главная особенность этого процесса, – отмечают в настоящее время большинство от-

ечественных авторов, – его авантюрно-спекулятивный и преимущественно непродуктивный, 

оторванный от потребностей производственного накопления характер. По сути дела имело 

место квазинакопление или паразитарное перераспределение национального богатства и 

дохода (включая его отток за границу) в пользу узкого социального слоя. Источниками ква-

зинакопления были: теневые операции (экспортно-импортные, бартерные), спекуляции на 

финансовых рынках (акций, госбумаг, валюты, кредитов), приватизация госсобственности, пе-

рераспределение доходов и собственности в пользу естественных монополий, нецелевое ис-

пользование бюджетных денег.» См.: Шевелев А.А. Права собственности и институциональ-

ные изменения в экономике России. / Сб. статей «Экономические реформы в России и Китае 

глазами российских и китайских экономистов. – СПб.: Из-во С.-Петерб. Ун-та, 2000. – С.197.
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последнее место. Превалируют 

ценностные ориентации латент-

но-общественного характера или 

вполне совместимые с ними: обе-

спечение конкурентоспособности; 

повышение производительности; 

сокращение издержек; мотивация 

сотрудников; охрана окружающей 

среды; сохранение рабочих мест 1.

Российские же менеджеры, пред-

ставляющие, в частности, госу-

дарственный сектор экономики, 

которым в начале столетия при-

надлежало порядка 20% акций 

уставного капитала вверенных 

им предприятий, как отмечает 

В.А.Мартынов, «…даже при их ны-

нешней все еще невысокой квали-

Таблица 1

Степень оценки значимости целей компаний их менеджерами

Значение цели
Очень высокое

Не имеет значения
1 2 3 4 5 6

Оценка Ранг

Обеспечение конкурентоспособности * 1,19 1

Получение прибыли в долгосрочном периоде  * 1,42 2

Повышение производительности  * 1,48 3

Сокращение издержек  * 1,52 4

Мотивация сотрудников  * 1,58 5

Имидж  * 1,57 6

Присоединение новых рынков  * 1,70 7

Охрана окружающей среды  * 1,88 8

Сохранение рабочих мест  * 1,93 9

Доля на рынке  * 2,15 11

Кооперация с торговлей  * 2,28 11

Оборот  * 2,50 12

Получение прибыли в краткосрочном периоде  * 3,09 13

Источиик: Кirchgeorg M. Okologieorientiertes Unternehmensverhalten. – Wiesbaden, 1990.

– S. 234.

 1 Конечно же нельзя считать, что там «за бугром» в этом отношении «тишь, гладь и божья бла-

годать». В начале июля 2002 г в ЕС была создана Европейская академия бизнеса и общества. 

Инициаторами проекта выступили ведущие бизнес-школы Европы и руководители ряда кор-

пораций (Royal Dutch/Shell, Johnson& Johnson, Volkswagen и других). Новая академия, глав-

ной задачей которой по замыслу основателей станет воспитание социально ответственных 

менеджеров, со временем объединит 250 учебных заведений Европы.
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фикации, демонстрируют, как пра-

вило, сильную заинтересованность 

в текущем извлечении прибыли (не-

редко любыми методами), но чаще 

всего в целях своего личного бла-

гополучия. Трудно ожидать, что по-

добный менеджерский слой будет 

способен возглавить техническое и 

экономическое возрождение своих 

предприятий. В страхе потерять то, 

что имеют, они часто торпедируют 

предложения внешних инвесторов 

(особенно иностранных) о рекон-

струкции своих предприятий» 1.

В отечественной практике подобная 

философия бизнеса по-прежнему 

является превалирующей. Вместе с 

тем, как было показано выше, пре-

валирующей составляющей фило-

софии современного бизнеса вы-

ступает созидание, а не дележ и 

перераспределение экономических 

ресурсов. «Все это вместе взятое 

может быть, по соображениям И.А. 

Ильина, выражено так: частная соб-

ственность должна быть утверждена, 

но народ должен систематически 

воспитываться к верному понима-

нию ее идеи. Это воспитание долж-

но связать внутреннее переживание 

частной собственности и внешнее 

распоряжение ею – с благородными 

мотивами и социальными побужде-

ниями человеческой души, и соот-

ветственно вскрывать и обезврежи-

вать дурные мотивы и побуждения. 

Частная собственность есть власть, 

непосредственно – над вещами, 

но опосредованно – и над людьми. 

Нельзя давать власть, не воспитывая 

к ней. Частная собственность есть 

свобода. Нельзя предоставлять сво-

боду, не приучая к ее благоупотре-

блению. Частная собственность есть 

право: этому праву соответствуют не 

только юридические выговоренные 

обязанности, но и нравственно-со-

циальные, и патриотические, – нигде 

не оформленные и не выговоренные 

обязательства. Частная собствен-

ность означает самостоятельность 

и самодеятельность человека: нель-

зя исходить от предположения, что 

каждый из нас «от природы» созрел 

к ней и умеет ее осуществлять в жиз-

ни. Только сильный и духовно воспи-

Причиной создания новой системы бизнес-образования послужил стремительный рост кор-

рупционных скандалов в крупных американских и европейских компаниях. По мнению ряда 

участвующих в новом проекте исследователей, бизнес начал разрушать себя. Причем про-

блема заключается не просто в коррупции. Современное законодательство во многих стра-

нах имеет лазейки, позволяющие беспрепятственно зарабатывать деньги не совсем этичными 

способами, и единственное, что может удержать менеджера от соблазнов – его совесть. На 

церемонии открытия академии некоторые из выступавших открыто говорили о том, что тради-

ционная программа МВА устарела. Дело в том, что МВА в основном учит бизнес-ценностям с 

позиции акционера, тогда как сейчас для успешного управления компанией необходимо при-

нимать во внимание ее ответственность перед обществом. См.: В поисках этичного бизнеса// 

Эксперт, 2002, № 28, с.34.
 1 Мартынов В. А. Вызовы, реалии и шансы России // МЭиМО, 2001, № 10. С. 5.
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танный дух сумеет верно разрешить 

проблему частной собственности и 

создать на ее основании цветущее и 

социальное хозяйство» 1.

Насущная необходимость каче-

ственных сдвигов в философии биз-

нес-деятельности в России осозна-

ется ныне не только учеными, но и 

самими предпринимателями. «Что 

касается бизнеса – заявляет в дан-

ной связи генеральный директор 

ММВБ А. Захаров, – то ему, види-

мо, необходимо в первую очередь 

посмотреть в глубь себя. Он должен 

понять, каким он стал и в каком на-

правлении ему надо двигаться. Если 

кратко сформулировать, то в новых 

условиях бизнесу следовало бы за-

думаться над следующими вопроса-

ми: самоидентификацией, формули-

ровкой своей миссии и философии, 

выработкой корпоративных норм 

поведения, созданием новой систе-

мы отношений с властью. Конечно, 

необходимо помнить при этом и о 

степени социальной ответственно-

сти бизнеса, и о его роли в созда-

нии новой экономики, в поиске от-

ветов на вызовы глобализации» 2.

«Задача бизнеса, его миссия со-

стоит, по его мнению, в том, чтобы 

сформулировать общие задачи, 

общенациональную стратегию 

развития себя и страны. Надо по-

нять, что хотя часто наши интересы 

расходятся, нужно договариваться. 

Самоцивилизация бизнеса – это 

не какой-то абстрактный вопрос, а 

действительно важная задача… Если 

же говорить о философии бизнеса, 

то ею должно стать прежде всего 

не стремление поделить, а желание 

создавать и развивать» 3. (Выделено 

и подчеркнуто нами – Г.Г.)

«Собственность, – замечает в дан-

ной связи Н.А. Бердяев, – по приро-

де своей есть начало духовное. Она 

предполагает не только потребление 

материальных благ, но и более устой-

чивую и преемственную духовную 

жизнь личности в семье и роде. На-

чало собственности связано с мета-

физической природой личности, с её 

внутренним правом совершать акты, 

преодолевающие быстротечное 

время. Собственность развивалась 

в борьбе человеческой личности со 

стихийными силами природы. Сво-

бодный дух человека налагает свою 

волю на стихийную природу и от это-

го акта рождаются неотъемлемые 

права и обязанности...» 4.

 1 Ильин И.А. О частной собственности. / Русская философия собственности (XVII–XX вв.). – 

СПб.: СП «Ганза», 1993. – С. 132.
 2 Александр Захаров: «Философией бизнеса должно стать желание создавать и развивать» /

НГ - Политэкономич. №5, 20 марта 2001. – С.3.
 3 Там же.
 4 Бердяев Н.А. Философия неравенства. Письма к недругам по социальной философии. Пись-

мо двенадцатое. О хозяйстве / Русская философия собственности (18–20 вв.). СПб.: СП «Ган-

за», 1993. – С. 303–304.
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«Собственность каждого человека, 

– заявлял практически в то же вре-

мя (в 1910 г.) тогдашний президент 

США Теодор Рузвельт, – подчинена 

общему праву коллектива регули-

ровать ее использование в той сте-

пени, в какой этого может потребо-

вать общественное благо» 1.

В современных условиях именно 

такая философия собственности и 

бизнеса нашла отражение в кон-

ституциях ряда стран с развитой 

социальной ориентацией рыночной 

экономики. К примеру, в Конститу-

ции ФРГ ( статья 14 /2/) подчерки-

вается: «Собственность обязывает. 

Её использование должно вместе с 

тем служить общественному благу». 

С такой постановкой проблемы 

фактически солидарен и А. Захаров, 

заявляя, что бизнесменам «… не-

обходимо пространство, в рамках 

которого они будут жить и действо-

вать. Даже не пространство, а сре-

да. (Выделено и подчеркнуто нами 

– Г.Г.,Н.Г.) И если бизнес поймет, что 

действовать ему придется именно 

здесь, поскольку за границей его, 

мягко говоря, не ждут, он должен ра-

ботать и над улучшением нравов, и 

над совершенствованием государ-

ственного аппарата, и над сознани-

 1 Цитируется по: Шлезингер А.М. Циклы американской истории. – М.: Прогресс-Академия, 

1992. – С. 340.
 2 Александр Захаров: «Философией бизнеса должно стать желание создавать и развивать» /

НГ - Политэкономич. № 5, 20 марта 2001. – С. 3.
 3 Ильин И.А. О частной собственности. / Русская философия собственности (XVII–XX вв.). – 

СПб.: СП «Ганза», 1993. – С.131–132.

ем цивилизованной системы отно-

шений в среде предпринимателей» 2.

Заключая анализ практики фор-

мирования и тенденций развития 

философии российского бизнеса 

невольно приходим к признанию 

актуальности высказывания И.А. 

Ильина, о том, что «особые меры 

необходимы для борьбы с противо-

общественным пользованием соб-

ственности… Должны быть прове-

дены законы, которые сделали бы 

социальное пользование собствен-

ностью – выгодным, а антисоциаль-

ное – невыгодным. Собственник, 

лишенный чувства ответственности 

и чувства сверхклассовой солидар-

ности, распоряжающийся своим 

имуществом ко вреду других и по-

ступающий антисоциально, – дол-

жен убедиться в том, что его образ 

действий предосудителен, что соб-

ственность его пользуется меньшей 

защитой, что такое ведение хозяй-

ства оказывается экономически, 

юридически и нравственно невы-

годным для него самого; так, чтобы 

он сам захотел вступить на другой 

путь; и т.д.» 3.

Таким образом, и государство, и 

институты гражданского общества 

(прежде всего политические партии, 
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профессиональные и творческие 

союзы, объединения предпринима-

телей, союзы потребителей и т.д.) 

должны всячески содействовать фор-

мированию и утверждению среды, 

ставящей все бизнес-сообщество 

перед объективно обусловленной 

необходимостью перехода от фило-

софии «хапка» (стремления поделить) 

к философии созидания и развития. 

Переход к философии созидания 

органически будет способствовать 

формированию антикоррупционных 

стандартов деятельности компаний, 

поскольку деньги обретут запах, 

будут пахнуть. Прибыль не сейчас 

любой ценой, а стабильная, рассчи-

танная на долгосрочную перспек-

тиву ее получения возможна лишь 

при надлежащем положительном 

имидже компании, к примеру, как 

это имеет место быть у одного из 

лидеров мирового бизнеса швед-

ской компании «ИКЕЯ». IKEA (ИКЕА) 

– крупнейшая в мире розничная сеть 

по торговле мебелью и предметами 

домашнего обихода. Компании при-

надлежит 267 магазинов в 24 стра-

нах, еще 34 магазина в 16 странах 

работают под управлением частных 

франчайзеров. По словам испол-

нительного директора Ikea Group 

Микаэля Олссона, «коррупция аб-

солютно недопустима в IKEA». В 

2009 году в Санкт-Петербургском 

подразделении были обнаружены 

«случаи терпимости по отношению 

к коррупционным действиям подряд-

чика». Речь идет о взятке, которую 

компания-подрядчик выплатила «для 

разрешения ситуации с энергоснаб-

жением торгового центра «Мега». 

Были уволены директор IKEA по 

Центральной и Восточной Европе 

и директор по недвижимости IKEA в 

России. Руководство компании офи-

циально объявило, что «принятая 

мера является беспрецедентной для 

корпорации во всем мире, но IKEA 

готова и дальше отстаивать жесткую 

позицию по отношению к подобным 

вопросам» 1.

 1 Пресс-служба МОО «Комитет по борьбе с коррупцией». IKEA нашла коррупцию в своем 

российском подразделении // http://www.com-cor.ru/ru/ikea-uvolnenie-top-managerov. 

В данной связи следует отметить, что отдельные страны принимают законодательные инициа-

тивы не только в отношении коррупции, существующей в рамках национальных границ, но и в 

связи с практикой международной коррупции. США стали первой страной, принявшей закон 

«О зарубежной коррупционный практике» (1977 г.), который запрещает подкуп иностран-

ных чиновников. Однако после принятия данного закона американское деловое сообщество 

стало жаловаться на то, что жесткая позиция США в отношении к коррупции серьезно подры-

вает позиции американских компаний, работающих в коррумпированном окружении стран 

«третьего мира». В результате в 1988 г. Акт был отменен. 

Однако ситуация не изменилась. В частности, в одном из исследований, опубликованном в 

журнале «Экономист» в 1995 г., утверждалось, что в 1994–1995 гг. американские компании 

упустили около 100 контрактов за рубежом на общую сумму примерно 45 млрд. долл., до-

ставшихся менее принципиальным соперникам и конкурентам. 
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В крупнейших российских компа-

ниях, в том числе и с большим го-

сударственным участием, ситуация 

в тот же период была несколько 

иная. Российские нефтегазовые 

компании плохо отчитываются о 

мерах по борьбе с коррупцией. Так, 

«Газпром» вообще не раскрывает 

никакой подобной информации, вы-

яснила организация Transparency 

International. Это связано с тем, что 

при реализации крупных проектов 

они пользуются услугами «друже-

ственных» подрядчиков, считают 

опрошенные RB.ru эксперты. Одна-

ко, по их мнению, вступление в ВТО 

может активизировать процесс 

раскрытия информации 1.

В силу всех этих обстоятельств на-

сущно необходимо усовершен-

ствовать стандарты корпоративной 

прозрачности и отчетности. Корпо-

ративное управление, органически 

предусматривающее прозрачность 

в деятельности компании и ответ-

ственность её руководителей за 

свои действия, препятствует корруп-

ции. Качественное корпоративное 

управление создает условия, в ко-

торых руководство компании, чле-

ны совета директоров действуют на 

основе принципов деловой этики, 

Согласно отчёту департамента торговли США, подготовленному в 1996 г. при содействии 

спецслужб США, американские фирмы понесли убытки, оцениваемые в 11 млрд. долл., из-за 

того, что их конкуренты прибегали к взяточничеству.
 1 В 2011 году Transparency International совместно с нститутом мониторинга доходов (Revenue 

Watch Institute) опубликовали доклад «Promoting Revenue Transparency: 2011 Report on Oil 

and Gas Companies», в котором оценивается прозрачность деятельности 44 нефтегазовых 

компаний из 30 стран. На их долю приходится 60% мировой добычи нефти и газа. Крупней-

ший в России концерн «Газпром», наряду с еще семью мировыми, в основном китайскими, 

компаниями, раскрывает ноль процентов информации, касающейся мер по борьбе с корруп-

цией. В рейтинге Transparency International – еще две российские фирмы: «Лукойл» и «Рос-

нефть». Первая раскрывает 9% антикоррупционных мер, вторая – 41%. Лидером в данной 

категории с 93% открытой отчетности стала британская BG Group.

Но одна тревожная тенденция продолжается: крупные транснациональные корпорации уде-

ляют больше внимания отчетности в родной стране и сквозь пальцы смотрят на стандарты 

деятельности за рубежом. «Хорошо, что прозрачность повышается, но лишь немногие компа-

нии признаются, что они платят правительствам тех стран, где они работают. Две трети бед-

ных людей в мире живут в богатых ресурсами странах. Они имеют право знать, сколько денег 

их правительства получают от компаний, которые эксплуатируют эти ресурсы», - заявила гла-

ва Transparency International Югетт Лабелль.Российские нефтегазовые компании неохотно 

раскрывают информацию об антикоррупционных мерах, так как при реализации крупных ин-

фраструктурных проектов ориентированы на использование услуг «дружественных» подряд-

чиков, говорит RB.ru юрист отдела Due Diligence «2К Аудит - Деловые консультации / Morison 

International» Алексей Манчестер. По его словам, именно поэтому крупные компании с госу-

частием сопротивляются проведению открытых конкурсов, предоставлению равного доступа 

к информации другим подрядчикам. http://www.rb.ru/topstory/business/2011/03/01/160034.

html Дата обращения 02.03.2011
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инвесторы получают своевремен-

ную и достоверную информацию, 

а решения принимаются в консуль-

тации со всеми заинтересованными 

сторонами. Одновременно с этим 

снижается влияние частных интере-

сов и возможности возникновения 

конфликта интересов, которые не 

дают нормально развиваться рынку 

на антикоррупционных принципах. 

В данном контексте в общенацио-

нальном масштабе столь же насущ-

но необходимо принятие деловым 

сообществом в лице объединений и 

союзов предпринимателей добро-

вольных стандартов деловой этики, 

являющихся действенным способом 

создания общей антикоррупци-

онной атмосферы в деловом со-

обществе. По существу они служат 

скоординированным ответом пред-

принимателей на коррупцию. 

Противодействие коррупции во 

всех ее проявлениях, ее отрицание 

как способа делового взаимодей-

ствия должно стать важнейшей со-

ставляющей имиджевой политики 

на уровне отдельно взятой фирмы, 

на уровне союзов и объединений 

предпринимателей, на всех уровнях 

публичной власти и управления (му-

ниципальном, региональном, феде-

ральном). Их позиционирование 

как своеобразных свободных анти-

коррупционных экономических зон 

должно стать на известный период 

их миссией как субъектов хозяй-

ствования. От этого прежде всего 

возрастет инвестиционная привле-

кательность бизнеса в России, ее 

регионах и фирмах, а, следователь-

но, и стабильность развития нацио-

нальной экономики и общества.

Контактная информация

(Contact links)

e-mail: info@aiie.ru
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Елена РУМЯНЦЕВА

РАЦИОНАЛИЗАЦИЯ МЕТОДОЛОГИИ ИССЛЕДОВАНИЯ 
ПАНДЕМИЙ КАК ИНСТРУМЕНТ ЗАЩИТЫ СТРАН МИРА 
ОТ БИОТЕРРОРИЗМА 1

В статье на основе обобщений истории пандемий рассматриваются фундамен-
тальные вопросы междисциплинарных исследований и формулируются предложения 
по углублению методологии изучения пандемий в условиях существования угроз био-
терроризма в международном масштабе.
In article on the basis of generalizations of history of pandemics there are considered a 
fundamental questions of the interdisciplinary researches and the off ers on a deepening of the 
pandemics studying methodology in the living conditions of the bioterrorism internationally 
threats.
Ключевые слова: пандемия, вирус, предупреждение, прогнозирование, лечение, ущербы.
Key words: pandemic, virus, prevention, forecasting, treatment, damages.

РУМЯНЦЕВА  
Елена Евгеньевна – 

д.э.н., профессор, 

ИГСУ РАНХиГС

Проблема пандемий - глобальных эпидемий, вызыва-

емых вирусами, против которых у людей нет исходно-

го иммунитета или он весьма низок – обсуждается в 

настоящее время не только применительно к наци-

ональным системам здравоохранения и как угроза 

благополучию стран мира, но и в контексте минусов 

наличия запасов бактериологического оружия, при-

менение которого попадало бы уже под термины 

«биотерроризм» и преступления, убийства людей 

бактериологическим оружием. Поэтому представля-

ется важным комплексное изучение данных проблем, 

а не каждой по отдельности и не в отрыве от доста-

точно длительной накопленной истории с фактами, 

статистикой и методами аналитической работы.

История пандемий 

23 марта 2014 г. ВОЗ опубликовала на своем сайте 

официальное уведомление о вспышке болезни, вы-

 1 Данная статья подготовлена по результатам участия автора в передаче «Время покажет» от 

15 октября 2014 г. http://www.1tv.ru/sprojects_edition/si5962/fi33673 в качестве приглашен-

ного эксперта - Размышления после программы.
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званной вирусом Эбола, известным 

с 1976 г., в Гвинее. 8 августа 2014 

г. ВОЗ объявила, что эта эпидемия 

представляет собой «чрезвычайную 

ситуацию в области обществен-

ного здравоохранения, имеющую 

международное значение». За этот 

период ВОЗ была официально изве-

щена, в общей сложности, о 5 843 

случаях заболевания и 2 803 слу-

чаях смерти. В новых репортажах 

ВОЗ отслеживались ранние стадии 

и последующее развитие эпидемии, 

текущая ситуация в каждой стране, 

охваченной вспышкой болезни, и 

некоторые ключевые тенденции и 

прогнозы в отношении дальнейшего 

развития эпидемии 1. По состоянию 

на 4 ноября 2014, число жертв эпи-

демии болезни, вызванной вирусом 

Эбола, в Гвинее, Либерии и Сьерра-

Леоне достигло 4,95 тыс. человек, 

инфицированных – 13 241 человек 2.

В контексте анализа истории панде-

мий Всемирная организация здра-

воохранения обращает внимание 

на следующие пандемии гриппа: 

• так называемый «испанский 

грипп» в 1918 г., который послу-

жил причиной смерти, по оцен-

кам, 40–50 миллионов человек 

во всем мире, что по нашему 

мнению, во многом следует свя-

зывать с состоянием системы 

здравоохранения в мире; 

• «азиатский грипп» в 1957 г., 

унесший 2 миллиона жизней и 

• «гонконгский грипп» в 1968 году с 

1 миллионом умерших от него 3.

Осенью 2005 года была представле-

на следующая оценка ВОЗ: мутиро-

вавший «птичий грипп» может убить 

150 млн. человек 4. Согласно заяв-

лению заместителя Генерального 

директора Всемирной организации 

здравоохранения по кризисным си-

туациям Д. Набарро, используется 

другой подход к оценке: «глобальная 

пандемия птичьего гриппа способна 

унести жизни от 5 до 150 миллионов 

человек по всему миру» 5.

На сайте Всемирного банка при-

ведены данные ВОЗ о числе под-

 1 Официальный сайт ВОЗ. «6 месяцев с начала вспышки Эболы». Публикация от 22 сентября 

2014 г. http://www.who.int/csr/disease/ebola/ru/
 2 ВОЗ: число жертв эпидемии вируса Эбола достигло 4,95 тыс. человек. ИТАР-ТАСС. Новость 

от 7 ноября 2014. http://itar-tass.com/obschestvo/1558547
 3 Десять фактов, которые вы должны знать о пандемическом гриппе. Публикация ВОЗ от 

14 октября 2005 г. // Официальный сайт ВОЗ. http://apps.who.int/csr/disease/influenza/

pandemic10things/ru/index.html
 4 «Птичий грипп» опасней СПИДа, предупреждает ВОЗ. Новость от 8 марта 2006 г. NEWSru.

com. http://www.newsru.com/world/08mar2006/grippd.html
 5 Официальный сайт Всемирного банка. 28 сентября 2005 г. «Необходим скоординиро-

ванный подход к борьбе с птичьим гриппом». http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/

EXTRUSSIANHOME/NEWSRUSSIAN/0,,contentMDK:20667380~pagePK:64257043~piPK:437

376~theSitePK:1081472,00.html
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твержденных случаев заболевания 

людей с конца 2003 г. по ноябрь 

2005 г. – 121, из них более полови-

ны со смертельным исходом 1.

Бельгийская газета «Нет Ньюсблад» 

в марте 2006 г. проинформировала 

общественность, что в Бельгии из-

за падения покупательского спро-

са на мясо птицы ущерб экономике 

страны уже достиг порядка 20 мил-

лионов евро 2.

На сайте ООН 3 ноября 2008 г. 

указано, что на борьбу с «птичьим 

гриппом», первоначально появив-

шимся в 2003 г. в Гонконге, за пять 

лет 2003–2008 гг. выделено 2,7 

миллиарда долларов США. За эти 

годы вирус был зарегистрирован в 

61 стране и унес жизни 245 чело-

век. В 2008 г. в 50 странах удалось 

пресечь его распространение 3. В 

2006 г. Всемирным банком была 

представлена оценка совокупно-

го ущерба от птичьего гриппа в 

размере 800 млрд. долл. 4, в 2007 

 1 Официальный сайт Всемирного банка, 2 ноября 2005 г. «Восточная Азия: птичий грипп пред-

ставляет серьезную опасность в регионе, устойчивом к потрясениям». http://web.worldbank.

org/WBSITE/EXTERNAL/EXTRUSSIANHOME/NEWSRUSSIAN/0,,contentMDK:20713080~page

PK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1081472,00.html
 2 РИА «Ущерб от птичьего гриппа в мире уже превышает 4 миллиарда евро». Новость 13 мар-

та 2006 г. http://ria.ru/economy/20060313/44241686.html#ixzz3GavSxHnM
 3 Официальный сайт ООН. «На борьбу с птичьим гриппом за пять лет выделено 2,7 миллиар-

да долларов США». Публикация от 3 ноября 2008 г. http://www.un.org/russian/news/story.

asp?NewsID=10609#.VEOr7fl_sTE
 4 Взгляд от 18 января 2006. http://www.vz.ru/economy/2006/1/18/19176.html
 5 РБК, 03.02.2007 г. http://top.rbc.ru/society/03/02/2007/99199.shtml
 6 Официальный сайт Всемирного банка. Новость «Участники международной конференции 

по проблеме птичьего гриппа призвали к активизации борьбы с новыми вирусами» от 27 ок-

тября 2008 г. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTRUSSIANHOME/NEWSRUSSI

AN/0,,contentMDK:21962454~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1081472,00.html

г. была добавлена оценка воз-

можного ущерба от развития со-

бытий по худшему варианту – 2 

трлн. руб. 5. Согласно расчетам, 

приводимым в докладе Всемирно-

го банка «Evaluating the Economic 

Consequences of Avian Influenza» 

(«Оценка экономических послед-

ствий птичьего гриппа»), крупная 

мировая пандемия гриппа может 

привести к гибели более 71 милли-

она человек и обойтись мировой 

экономике в 3 трлн. долл. США 6.

2 июня 2009 г. Всемирный банк 

одобрил выделение в ускоренном 

режиме 500 млн. долл. США для 

оказания помощи странам в фи-

нансировании чрезвычайных опе-

раций по профилактике и борьбе 

со вспышками гриппа A(H1N1). В 

пресс-релизе указано, что «эти 

средства являются дополнением 

к кредитной линии на сумму 500 

млн. долл. США, открытой в рам-

ках Глобальной программы борьбы 

с птичьим гриппом и обеспечения 
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готовности к возникновению его 

пандемии среди людей и реагиро-

ванию на нее (GPAI) в январе 2006 

года с целью сведения к минимуму, 

особенно в беднейших странах, 

угрозы заболеваемости людей вы-

соко патогенным вирусом птичьего 

гриппа H5N1. Пятьдесят семь стран 

воспользовались кредитной линией 

GPAI для финансирования опера-

ций по борьбе с птичьим гриппом и 

обеспечения готовности к возмож-

ной пандемии этого заболевания 

среди людей» 1.

Повторим, что всего на борьбу с 

птичьим гриппом различными стра-

нами выделено 2,7 млрд. долл. 

США. На что они были израсходо-

ваны? Около 1,5 млрд. долл. США, 

в основном в виде грантов, было 

перечислено в периоды вспышек 

заражения вирусом и использова-

но на охрану здоровья животных, 

обеспечения готовности профиль-

ных органов к пандемии, а также на 

выплату компенсаций фермерам в 

связи с вынужденным уничтожени-

ем поголовья домашней птицы. За 

5 лет погибли или были уничтожены 

около 600 миллионов кур 2.

 1 Официальный сайт Всемирного банка «Вирус гриппа A(H1N1): Всемирный банк ускорил вы-

деление 500 млн. долл. США для оказания помощи странам в подготовке к пандемии грип-

па». Пресс-релиз №: 2009/376/HDN от 2 июня 2009 г. http://web.worldbank.org/WBSITE/

EXTERNAL/EXTRUSSIANHOME/NEWSRUSSIAN/0,,contentMDK:22201609~pagePK:6425704

3~piPK:437376~theSitePK:1081472,00.html
 2 Официальный сайт Всемирного банка. Новость «Участники международной конференции 

по проблеме птичьего гриппа призвали к активизации борьбы с новыми вирусами» от 27 ок-

тября 2008 г. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTRUSSIANHOME/NEWSRUSSI

AN/0,,contentMDK:21962454~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1081472,00.html

Целесообразность
международного обсуждения
и последующей унификации 

методов научного представления 
данных об истории пандемий

По мнению Яновой Э.Н., в развитии 

экономической науки, а проблема 

пандемий в полной мере может быть 

рассмотрена и экономистами с точ-

ки зрения эффективности затрат на 

предупреждение распространения 

вируса и его лечение, других эко-

номических общественно-значимых 

вопросов, выделяет два этапа: до 

середины XX в. – серьезную обо-

собленность от дискуссии в связи 

с усилением авторитетности про-

ведения исследований и вторая по-

ловина XX в., связанная с ревизией 

принимаемых ранее критериев 

научности. Автор, в частности, с 

ссылками как на зарубежных, так и 

отечественных ученых констатирует 

в настоящее время кризис обще-

ствознания в целом и экономиче-

ской науки в частности, признаками 

которого выступают: большая несо-

стоятельность сложившихся теорий 

и методологических принципов; от-

рыв теоретических работ от прак-
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тики или напротив уклон в сторону 

популяризации научно непрора-

ботанных идей, научно неприем-

лемое абстрагирование от общих 

вопросов, иногда чрезмерная фор-

мализация и математизация, вирту-

ализация и мифологизация эконо-

мического знания 1.

Лауреат Нобелевской премии по 

экономике В.В. Леонтьев еще в 

1970-х гг. обратил внимание на 

сложившийся в американской науке 

бесспорный штамп, который все оз-

вучивают, но не следуют ему: «Рас-

смотреть все возможные аспекты 

проблемы…». «Никакое другое ут-

верждение, – пишет он, – не звучит 

столь бесспорно и даже банально, 

будучи сформулировано как общий 

методологический принцип, и ника-

кое другое не оказывается настоль-

ко лишенным конкретного смысла 

при практическом применении. 

Очищенная от излишнего много-

словия интерпретация, относи-

тельно которой считается, что она 

учитывает соответствующие поли-

тические, экономические и, скажем, 

антропологические факторы, на 

самом деле оказывается сходной с 

решением, принимаемым на осно-

ве подсчета «pro» и «contra».Часто 

повторяемое сравнение с паралле-

 1 Янова Э.Н. Ненаучное знание в экономической науке XX века. Диссер. на соиск. уч. ст. канд.

философ. наук по специальности 09.00.08. – Ростов-на-Дону: Северно-Кавказский центр 

высшей школы, 2003. – 184 с.
 2 Леонтьев В. Экономические эссе. Теории, исследования, факты и политика: пер. с англ. – М.: 

Политиздат, 1990. – С. 22–29.

лограммом сил является неудачной 

аналогией, поскольку отдельные 

факторы в своей основе несоизме-

римы и каждый из них ведет себя в 

соответствии с собственным «зако-

ном движения». В.В. Леонтьев ука-

зывает и на проблему «методологи-

ческого эклектизма», когда вместо 

того, чтобы четко рассмотреть 

причинно-следственные связи того 

или иного явления, каждая из наук 

(а в рамках одной науки – сегодня 

каждый из ученых) применяет свой 

специфический тип анализа, не 

приводя в результате к единственно 

правильному утверждению 2.

На наш взгляд, все, что вызывает 

контраргументы и понимается не-

однозначно, не признается учеными 

разных стран как истина, как наука 

следует подвергать экспертизе на со-

ответствие критериям научности как 

видения, так и познания. Примени-

тельно к проблеме пандемий в миро-

вом сообществе не получила обсуж-

дения учеными разных стран сама 

методика выявления типа вируса спу-

стя десятилетия после трагических 

событий, а также уровня точности 

соответствия событию 1918 г. обна-

руженного единичного захоронения.

Например, как отмечает консуль-

тант ВОЗ Гендон Ю.З., хоть ви-
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рус гриппа человека и был открыт 

только в 1933 г., но в соответствии 

с данной публикацией «в XXI веке 

удалось подробно исследовать воз-

будителя этой пандемии … и выявить 

все 8 генов вируса гриппа» 1918 г. 1

Разрыв между событием и открыти-

ем вируса через 15 лет после со-

бытия является предметом самого 

скрупулезного изучения и сегодня.

По данным, приведенным в статье 

Смирновым П., вирус гриппа унес в 

1918 г. жизни, не 40–50, а пример-

но 100 миллионов человек на всей 

планете. Массачусетский техноло-

гический институт (группа ученых под 

руководством Рама Сасисехарана), 

как указано в данной публикации 

информационного назначения, в 

1997 г. произвел эксгумацию жен-

щины, погибшей от пандемии 1918 

года на Аляске и похороненной в 

зоне вечной мерзлоты. Однако бо-

лее подробно не рассматривается 

история жизни этого человека – объ-

екта научных исследований, не ука-

зано, каким образом было сохране-

но данное захоронение, о котором 

заговорили спустя столько лет.

Специфика цитируемых результатов 

исследования заключается в опи-

сании технологии воздействия на 

человека особо опасного вируса 

гриппа в 1918 г. 2 В данных и многих 

 1 Гендон Ю.З. Пандемии гриппа: факты и предположения // Педиатрическая фармакология. 

– 2008. – том 5. – № 4. – С. 15. 
 2 Смирнов П. «Испанка» прилипла к сахару // Газета, 19.02.2008 г. http://www.gazeta.ru/

science/2008/02/19_a_2642547.shtml

других публикациях в два и более 

раза колеблется число умерших во 

время пандемии 1918 г., а дискус-

сия о самом вирусе гриппа, который 

никогда больше не повторялся, не 

связывается: а) с условиями распро-

странения инфекции; б) с существо-

вавшими в тот период возможностя-

ми оказания первой медицинской 

помощи пострадавшим, ослаблен-

ным Первой мировой войной.

Данные аргументы, обосновываю-

щие научную гипотезу того, что в 

1918 г. имело место распростра-

нение вируса гриппа, который был 

уникален и больше не повторялся 

никогда, по нашему мнению, нуж-

даются в дополнении не менее зна-

чимыми областями анализа, а имен-

но: условиями распространения той 

или иной инфекции (если они были 

разными в разных странах мира), 

анализом практики лечения, исклю-

чением биотеррористических атак, 

к которым относится и испытание 

биологического оружия на людях, 

что открыто обсуждается уже на 

протяжении нескольких десятилетий 

в разных странах, другими вопро-

сами, составляющими в настоящее 

время предмет изысканий в области 

методологии исследования и даль-

нейшего уже публичного и краткого 

описания пандемий.
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Дискуссии о прогнозировании 
пандемий – пандемии невозможно 

прогнозировать

По мнению президента Института 

медицины, ректора Гарвардского 

университета (в 1997–2001 гг.) Х.В. 

Файнберга, «надо избегать чрез-

мерной уверенности в научном 

предвидении», имея в виду гипотезу 

о высокой вероятности повторения 

вспышек гриппа через каждые 11 

лет. Данная гипотеза основывалась 

на наблюдении за так называе-

мым «азиатским» гриппом в 1957 г. 

и «гонконгским» гриппом в 1968 г. 

Как отмечает Х.В. Файнберг, «со-

гласно другой гипотезе, крупные 

пандемии гриппа наблюдаются 3 

раза за 100 лет, а это означает, что 

ученые могут сделать лишь несколь-

ко непосредственных наблюдений 

на протяжении своей жизни, но 

имеют много времени для обдумы-

вания каждого своего наблюдения. 

Это обстоятельство способствует 

сверхистолкованию. Так, напри-

мер, некоторые эксперты, ставшие 

в 1957 г. свидетелями так называе-

мого азиатского гриппа, а в 1968 г. 

– так называемого гонконгского 

гриппа, в 1976 г. считали, что пан-

демии гриппа имеют тенденцию 

повторяться через каждые 11 лет и 

готовились к вспышке гриппа в кон-

це 1970-х годов. Но оказалось, что 

идея об 11-летнем цикле не имела 

прогностической ценности». Таким 

образом, на сегодняшний день еди-

ного мнения о надежной прогно-

стической базе прогнозирования и 

предупреждения пандемий нет.

Угрозы применения
биологического, химического

и радиационного оружия
и меры по предупреждению

террористических атак 

Мир наполнен как огнестрельным, 

так и ядерным, радиационным, хи-

мическим и микробиологическим 

оружием. Все оружие является угро-

зой для дальнейшего и сегодняшне-

го мирного развития. После второй 

мировой войны накопленные запа-

сы химических веществ вместо их 

своевременной утилизации были 

использованы в переработанном 

виде в мирных целях в виде пести-

цидов, проблема обоснованно-

сти и своевременной утилизации 

которых не снимается с повестки 

дня до сих пор 1. Миллионы литров 

смеси гербицидов и дефолиантов 

были вылиты с вертолетов «Ирокез» 

над территорией Вьетнама в годы 

войны 1968–1975 2. «Monsanto 

Corporation» в период 1965–1969 

гг. была одним из основных подряд-

 1 См., например, статью «Рядом с ядом» в «Российской газете» от 18.04.2012 г.

http://www.rg.ru/2012/04/18/pestitsid.html
 2 Гасюк А. Они убивали детей //Российская газета от 07.11.2013 г.

http://www.rg.ru/2013/11/07/vietnam.html
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чиков, поставлявших армии США 

смесь «Эйджент Оранж» (Agent 

Orange), которую военные распы-

ляли над территорией Вьетнама, 

является и инициатором распро-

странения в мире разработанной 

ею генно-модицифированной тех-

нологии. В мае 2013 г. «Monsanto» 

объявила о том, что будет увеличи-

вать свое присутствие на Украине, 

построив завод по производству 

кукурузы 1. По мнению военных спе-

циалистов НАТО, озвученному в 

2004 г. в Бельгии, ГМО могут быть 

использованы и как биологическое 

оружие 2. Конвенция по стойким 

органическим загрязнителям, при-

нятая в мае 2001 года в Стокгольме 

(Швеция), юридически закрепляет 

глобальную ликвидацию пестици-

дов, промышленных химикатов и 

газов, а также – их производство и 

использование, поскольку это нано-

сит огромный вред жизни на Земле. 

И ГМО, и пестициды, по нашему мне-

нию, наносят непоправимый в части 

здоровья вред людям и природе, и 

потребление продуктов питания с 

их составляющими должно быть, по 

возможности, ИСКЛЮЧЕНО 3.

Там, где существует власть, там су-

ществуют и злоупотребления ее. 

 1 Monsanto: ГМО и контроль над численностью населения. «Вести» от 08.04.2014. http://www.

vestifinance.ru/articles/41477
 2 Завтра, 9 апреля 2014 г. http://zavtra.ru/content/view/gmo-besplodie-smert/
 3 См., например, Румянцева Е.Е. Товары, вредные для здоровья. – М.: Логос, 2005. – С. 101–

115, 163–176

Так сказал еще в 18 веке Шарль 

Монтескье. Это и есть коррупция, 

о которой сейчас говорят во всем 

мире, подразумевая, в первую 

очередь, совершенные преступле-

ния должностных лиц. Угрозы тер-

рористических атак напрямую, на 

наш взгляд, связаны с коррупцией 

– и как злоупотреблением властью, 

деньгами, связями, некомпетентно-

стью должностных лиц, их бездей-

ствием, так и в связи с порожденным 

именно коррупцией социально-эко-

номическим бесправием значитель-

ной части населения стран мира, 

глубочайшей дифференциацией 

по доходам, сохранением пробле-

мы бедности как социального зла. 

Как подчеркивается в дополнение 

к этому в Заявлении Генерально-

го директора Всемирной органи-

зации здравоохранения доктора 

Маргарет Чен на Совещании ми-

нистров по вопросам дипломатии 

и глобального здравоохранения 

27 сентября 2007 г., «болезни рас-

пространяются в международном 

масштабе. Некоторые появляющи-

еся и способные вызывать эпиде-

мии болезни представляют прямые 

угрозы национальной и междуна-

родной безопасности. Позвольте 

мне перечислить некоторые из них: 
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СПИД, пандемический грипп, новая 

болезнь, подобная ТОРС, или био-

терроризм с использованием виру-

са, такого как вирус натуральной 

оспы» 1. Как было представлено в 

СМИ, разработку вакцины от ви-

руса Эболы «финансировали мини-

стерство обороны США и Нацио-

нальный институт здравоохранения 

США, опасаясь, что вирус Эбола 

может быть использован в качестве 

биологического оружия» 2.

Таким образом, проблема своевре-

менного расследования причин пан-

демий является важным звеном в деле 

укрепления международной без-

опасности от данного вида оружия.

Защита Российской Федерации от 
угроз биотерроризма
и других видов оружия

Национальное и международное 

право по данному кругу вопросов 

определено в Руководстве ВОЗ 

2004 г. «Ответные меры системы 

общественного здравоохранения 

на угрозу применения биологиче-

ского и химического оружия» как 

важный компонент совокупности 

мер, направленных на защиту от 

высвобождения биологических и 

химических средств во враждебных 

целях, а также на оказание помощи 

 1 Официальный сайт ВОЗ. Публикация от 27 сентября 2007 г.

http://www.who.int/dg/speeches/2007/20070927_newyork/ru/
 2 Маркина Н. Мир лихорадит от Эболы //Газета от 06.08.2014 г.

http://www.gazeta.ru/science/2014/08/06_a_6162961.shtml
 3 Официальный сайт ВОЗ. http://www.who.int/csr/delibepidemics/HomeRu.pdf

в том случае, если такое высвобож-

дение все же произойдет 3. В дан-

ном документе подчеркивается, что 

международное право (Женевский 

протокол 1925 г. и две Конвенции 

– 1972 и 1993 гг.) осуждает то, что 

сегодня считается ведением во-

йны с применением биологических 

или химических средств, примеры 

которого известны еще с начала 

1600-х годов. Эпидемиологические 

аспекты медицинского обеспечения 

ликвидации последствий локальных 

вооруженных конфликтов и терро-

ризма, прежде всего биологическо-

го, занимают центральное место в 

организации и проведении лечеб-

но-профилактических и противо-

эпидемических мероприятий при 

оказании медицинской и санитар-

но-эпидемиологической помощи 

пострадавшему населению.

В специализированных научных ис-

следованиях российских специали-

стов подчеркивается потребность 

формирования общенационально-

го плана действий по предупрежде-

нию биотерроризма в связи с тем, 

что он становится реальной угрозой 

XXI века. Например, Батрак Н.И. 

отметил, что «дешевизна и относи-

тельная простота использования 

биологических агентов для массово-
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го поражения населения делает их 

предпочтительными при соверше-

нии террористических акций» 1.

Осенью 2004 г. в русле актуализа-

ции данной проблематики в стране 

была передана информация о раз-

работке Государственной Думой 

Российской Федерации 15–20 за-

конопроектов, посвященных био-

терроризму в том числе. В этом же 

сообщении Минздрава РФ в ка-

честве аргумента необходимости 

проведения общенациональных 

профилактических мероприятий 

приводится пример, «когда в 1972 

году заболевший оспой албанец 

прибыл в Германию, где только на 

седьмой день заболевания ему был 

поставлен подтверждающий диа-

гноз. Немецким медикам пришлось 

поместить в карантин 678 человек и 

прививать 78 тысяч человек! Меро-

приятия продолжались 4 недели и 

обошлись казне в 1,5 млн марок» 2.

В ноябре 2005 г. в связи с возник-

шими угрозами террористической 

сети «Аль-Каида» использовать 

биологическое оружие для убий-

ства миллионов людей Генеральный 

секретарь Интерпола Рональд Но-

 1 Батрак Н.И. Организационные основы противоэпидемического обеспечения населения при 

локальных вооруженных конфликтах и биологических террористических актах: дис. на соиск. 

уч. ст. доктора медицинских наук. – Москва: Всероссийский центр медицины катастроф «За-

щита, 2003.
 2 Минздрав официально предупредил об угрозе биотеррористических атак в России. Новость 

NEWSru.com от 15.10.2004 г. http://www.newsru.com/russia/15oct2004/chuma.html
 3 Биотеррористическая атака – это лишь вопрос времени, предупреждает Интерпол. Новость 

NEWSru.com от 22 ноября 2005 г. http://www.newsru.com/world/22nov2005/bioterror.html

убл заявил, что «мир трагически не-

подготовлен к подобной биотерро-

ристической атаке» 3. В то же время, 

угрозы нападения на людей путем 

заражения вирусами или распро-

странения токсических веществ ве-

дут свое начало не с 2000-х годов, а 

с 1600-х. К этому следует добавить 

и радиационное оружие, принцип 

действия которого заключается в 

ионизирующем излучении радио-

активных материалов, и связанные 

с его использованием преступления 

как нападения на невиновных ни в 

чем людей всего мира.

Незнание вообще, как и незнание 

действующих норм права в част-

ности, не снимает угроз биотер-

рористических, химических и ради-

ационных, а также огнестрельных 

атак в любой стране мира, включая 

Россию и ее современное состо-

яние с высоким уровнем развития 

преступности и угрозами от вну-

тренних террористов. Очевидно, 

что такая научно-исследователь-

ская и законотворческая работа 

должна быть развернута. Важным 

нам представляется детальный ана-

лиз и публичное представление 
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результатов этой деятельности в 

отношении причин возникновения 

пандемий – естественных, как одно-

значно исключающих применение 

биологического и химического ору-

жия, или военно-террористических, 

предполагающих задействование 

уже правоохранительных инстру-

ментов. И такой подход важен и 

при освещении сегодня проблем 

возникновения и дальнейшего рас-

пространения вирусов в масштабах 

всего мирового сообщества. На-

пример, по вирусу Эболе были при-

ведены также следующие данные: 

этот вирус имеет естественные при-

чины заражения людей, циркулируя 

в популяции разных видов животных 

(грызунов, летучих мышей, лесных 

антилоп и пр.) 1, хотя сам процесс 

инфицирования первого постра-

давшего, как и процесс сохранения 

вируса в природной среде с 1976 г. 

без массовой гибели популяций жи-

вотных – его носителей – не описан 

и не представлен международному 

сообществу; а самый высокий риск 

заражения вирусом (около 100%), 

как отметила газета «Rheinische 

Post», исходя из оценки ученых из 

Института информатики общества 

Макса Планка в Саарбрюккене, в 

аэропорту Франкфурта-на-Майне 

в Германии. На втором месте — аэ-

 1 Маркина Н. Мир лихорадит от Эболы //Газета от 06.08.2014 г. http://www.gazeta.ru/

science/2014/08/06_a_6162961.shtml
 2 Ученые составили карту возможного распространения Эболы в мире. РИА-Новости 10 ок-

тября 2014 г. http://ria.ru/health/20141010/1027782725.html

ропорт Пекина с риском в 97%, да-

лее следует лондонский аэропорт 

Heathrow – 92%, а также между-

народный аэропорт имени Джона 

Кеннеди в Нью-Йорке – 91% 2.

Пандемии и лекарства: лечение
и предупреждение новых и ранее 

выявленных вирусных заболеваний

В мире, обеспокоенном своевремен-

ной защитой от болезней, имеется 

противоречивая информация, свя-

занная с антибиотиками. В развитых 

странах отмечается проблема пере-

дозировок антибиотиков, применяе-

мых не по назначению также, в раз-

вивающихся, экономически бедных 

государствах, – проблема нехватки 

антибиотиков и других лекарствен-

ных препаратов в условиях наруше-

ния санитарных норм безопасной 

жизнедеятельности населения, и как 

следствие – несвоевременной помо-

щи организациями здравоохранения 

населению этих стран. Как отмеча-

ется на официальном сайте ВОЗ, 

«со времени открытия антибиотиков, 

свыше 70 лет назад, эти лекарства 

позволили спасти огромное число 

жизней путем излечения бактериаль-

ных инфекций, которые в противном 

случае были бы смертельными. При-

менение антибиотиков, как и вакцин, 

способствовало увеличению средней 
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продолжительности жизни на 20 лет, 

– говорит г-жа Zsuzsanna Jakab, ди-

ректор Европейского регионального 

бюро ВОЗ. – Если мы хотим сохра-

нить это чудесное действие, мы долж-

ны четко представлять себе, когда 

антибиотики работают, а когда нет, и 

действовать соответственно. Данный 

вопрос имеет важность для всех – ру-

ководителей, определяющих полити-

ку и стратегии, научных работников, 

компаний, производящих и распро-

страняющих антибиотики, а также 

для медицинских работников, кото-

рые их назначают, и самих пациен-

тов». И одновременно подчеркивает-

ся: «антибиотики убивают бактерии и 

никак не влияют на вирусы, при том 

что именно вирусы вызывают 9 из 10 

случаев острых респираторных за-

болеваний и 10 из 10 случаев гриппа. 

Неоправданное применение анти-

биотиков ослабляет их способность 

помогать при тех инфекциях, где они 

действительно нужны, поскольку у 

бактерий развивается устойчивость к 

этим препаратам» 1.

Практика лечения большинства ви-

русных заболеваний связана имен-

но с их применением. Но в целом 

международное сообщество изо-

билует более дискуссионной, про-

блемной информацией о лечении 

вирусов, бактерий, наличии между 

ними существенной разницы в при-

 1 Официальный сайт ВОЗ. Публикация «Самоназначение антибиотиков способствует рас-

пространению эпидемии «супермикробов» в Европейском регионе» от 16 ноября 2012 г. 

http://www.euro.who.int/ru/media-centre/sections/press-releases/2012/11/self-prescription-

of-antibiotics-boosts-superbugs-epidemic-in-the-european-region

менении лекарств, как следствие 

– неопределенности ситуаций пре-

одоления пандемий в каждом от-

дельном случае. 

На официальном сайте ВОЗ приво-

дится и пример, связанный с анали-

зом 30 смертных случаев в резуль-

тате массового применения вакцины 

против свиного гриппа в США: «В 

1976 г. вспышка свиного гриппа в 

конце зимы на военной базе в США 

породила страхи в отношении опу-

стошительной пандемии. Президент 

Джеральд Форд объявил о плане 

вакцинации каждого жителя стра-

ны. К концу года от нового штамма 

было вакцинировано 40 миллионов 

из примерно 200 миллионов амери-

канцев, но пандемии не произошло, 

а доверие к общественному здраво-

охранению пострадало». Президент 

Института медицины, бывший ректор 

Гарвардского университета д-р Хар-

ви В. Файнберг как автор докумен-

та «Эпидемия, которой никогда не 

было» подчеркивает, что «в 1976 г. 

вирус был выявлен лишь в одной во-

енной части, расположенной в Фор-

те Дикс, Нью-Джерси. В течение по-

следующих недель и месяцев не было 

зарегистрировано ни одного случая 

заболевания свиным гриппом за 

пределами Нью-Джерси, США, или 

где-либо еще в мире». Как выясни-

лось затем, примененная в 1976 году 
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вакцина содержала вирус, подобный 

вирусу свиного гриппа H1N1, и полу-

чили огласку 30 случаев смерти от 

применения этой вакцины 1.

Методология исследования
и публичного описания пандемий 

(предложения автора)

Методология современного из-

учения и публичного описания 

пандемий должна базироваться, 

по нашему мнению, на междисци-

плинарном подходе, включающем 

детализированный анализ по сле-

дующей структуре:

а) анализ источников возникнове-

ния вируса – естественных или био-

террористических;

б) анализ причин возникновения 

пандемии – санитарных, социаль-

но-экономических и пр. с ранжиро-

ванием их по степени важности;

в) методы лечения вируса, включая 

методы соблюдения гигиены, воз-

можности использования имеющих-

ся лекарственных препаратов ши-

рокого спектра действия;

г) методы защиты от вируса в местах 

его возникновения;

д) методы защиты от вируса осталь-

ных территорий стран мира.

 1 Бюллетень ВОЗ выпуск 87 № 6 июнь 2009: http://www.who.int/bulletin/

volumes/87/6/09-040609/ru/, Сообщение ВОЗ «Безопасность пандемических вакцин 

(H1N1) – 2009» от 30 октября 2009 г. http://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_

asked_questions/vaccine_preparedness/safety_approval/ru/ и другие источники.

Представление официальных дан-

ных о пандемиях с разной степенью 

детализации раскрывает все эти 

важные элементы анализа. 
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Юрий ТРУНЦЕВСКИЙ

ФОРМИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ
УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ В СФЕРЕ 
БЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА

В условиях модернизации форм организации и реализации мер борьбы с экономиче-
ской преступностью особое значение приобретает выработка новых направлений 
уголовной политики по обеспечению экономической безопасности России. Исходя 
из того, что государство не в состоянии контролировать значительную часть 
преступлений, совершаемых в экономической сфере, стратегической целью таких 
попыток в статье предлагается признать отыскание эффективной системы со-
циально полезного воздействия на преступность. Содержание и цели уголовной по-
литики в сфере экономики автор предлагает обеспечивать всеобщим признанием 
проявлений криминального бизнеса преступными деяниями, а деятельность госу-
дарственных органов по противодействию экономическим преступлениям должна 
соответствовать господствующей в обществе морали. Оптимальный путь раз-
вития уголовно-экономического законодательства автором видится в достижении 
баланса между карательным подходом и либеральностью. Автор отмечает ущерб-
ность отдельных радикальных мер, в частности, экономической амнистии, исклю-
чения из УК РФ статьи «Незаконное предпринимательство» (ст. 171). Средства-
ми, способными скорректировать криминальную ситуацию в экономической сфере 
в более выгодном для общества направлении по мнению автора должны стать: 
закрепление нормы о налоговом мошенничестве, обобщающей нормы об уклонении 
от уплаты налогов; установление ответственности за прикрытие запрещенной 
деятельности – незаконное обналичивание денежных средств; введение уголовной 
ответственности юридических лиц; понятия конфискации незаконно нажитого 
имущества путем «in rem» и др. Реализацию уголовной политики в сфере экономики 
автор предлагает осуществлять не только правоохранительными и контролиру-
ющими органами, но и негосударственными организациями, предпринимателями и 
потребителями, например, обязать аудиторов сообщать в органы государственно-
го финансового контроля о нарушениях закона, выявленных в ходе проверок. Первым 
шагом к управлению риском соблюдения государственных нормативов и стандар-
тов в деятельности хозяйствующего субъекта должна стать саморегуляция, на-
пример, добровольное сообщение информации о корпоративных правонарушениях.
In the context of the modernization of the forms of organization and implementation of 
measures to combat economic crime is particularly important to develop new lines of criminal 
policy to ensure the economic security of Russia. Based on the fact that the state is unable to 
control a large part of the crimes committed in the economic sphere, the strategic goal of such 
eff orts, the article suggests the search for an eff ective system to recognize the socially benefi cial 
eff ects on crime. Content and objectives of criminal policy in the sphere of economy the author 
proposes to provide universal recognition manifestations of criminal activity criminal acts 
and activities of state bodies in combating economic crime must comply with the prevailing 
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morality in society. Th e optimal way of development of criminal law and economic author 
seems to strike a balance between the punitive approach and liberal. Th e author notes fl awed 
individual radical measures, in particular, the economic amnesty exception of the Criminal 
Code article «Illegal business» (v. 171). Means capable to adjust the criminal situation in the 
economic sphere in a better direction for the society in my opinion should be: strengthening 
the rules on tax fraud, which generalizes the rules on tax evasion; establishment of 
responsibility for the cover of prohibited activities – illegal cashing of funds; introduction of 
criminal liability of legal persons; the concept of confi scation of illegally acquired property 
by «in rem» and others. Th e implementation of the criminal policy in the sphere of economy 
the author proposes to carry out not only by law enforcement and regulatory agencies, and 
non-governmental organizations, businesses and consumers, for example, oblige auditors to 
report to the authorities of the state fi nancial control violations law identifi ed in the audits. 
Th e fi rst step to managing risk compliance with national regulations and standards in the 
business entity should be self-regulation, such as voluntary reporting of information on 
corporate off enses.
Ключевые слова: уголовная политика, экономическая преступность, уголовное за-
конодательство.
Key words: criminal policy, economic crime, criminal law.

В настоящее время Россия находится в сложных ус-

ловиях, в серьезном структурном кризисе в самой 

экономике страны 1.

Государственная политика сегодня нацелена на соз-

дание благоприятных условий для развития бизнеса 

в интересах человека и страны в целом посредством 

устранения административных барьеров, снятия не-

оправданных ограничений, исключения избыточного 

регулирования, пресечения конфликтов интересов 

при осуществлении органами власти контрольно-

надзорных и разрешительных полномочий.

Устойчивое социально-экономическое развитие 

страны является одним из важнейших стратегиче-

ских национальных приоритетов, направлений обе-

спечения национальной безопасности 2.

ТРУНЦЕВСКИЙ
Юрий Владимирович 

– д.э.н., профессор 

профессор кафедры 

«Анализ рисков и эко-

номическая безопас-

ность» Финансового 

университета при 

Правительстве РФ

 1 Российская газета. 2014. 24 окт. 
 2 См.: п. 6 Указа Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года».
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Укреплению экономической без-

опасности России в XXI в. будет 

способствовать преодоление хро-

нической отсталости, зависимости 

от сырьевого экспорта, коррупции, 

выдерживание жёсткой конкурен-

ции на мировых рынках 1.

В связи с этим особую тревогу вы-

зывают преступления экономиче-

ской направленности, которые 

оказывают негативное воздействие 

на экономику, тормозят развитие 

в стране рыночных отношений, 

порождают инфляцию, деформи-

руют общественное сознание, на-

рушают принципы социальной 

справедливости, подрывают силу 

и авторитет закона, государствен-

ных институтов, ведут к ущемлению 

прав и законных интересов хозяй-

ствующих субъектов и граждан. 

Значимость чувства социальной 

и экономической защищенности 

субъектов может играть сколько-ни-

будь самостоятельную роль только 

при формировании его у подавля-

ющего большинства участников 

экономических отношений. Именно 

взвешенная и научно обоснованная 

социально-экономическая политика 

государства способна решить ука-

занные и иные проблемы становле-

ния отечественной экономики.

Предметом рассмотрения уго-

ловной политики в экономической 

 1 См.: Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации. 12 ноября 2009 года // URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/5979

сфере является теневая экономика 

в целом, в отдельных отраслях хо-

зяйствования, так и преступная дея-

тельность отдельных экономических 

единиц, а инструментом коррекции 

такой деятельности в выгодном для 

общества и государства направле-

нии выступает ряд организационно-

правовых средств и методов.

Цели уголовной политики в сфере 

экономики предполагают созда-

ние средствами уголовного закона 

и в результате его модернизации 

наиболее благоприятных условий 

для развития экономики, а юриди-

ческие цели - должны быть направ-

лены на получение качественного 

текста уголовного закона, оптими-

зацию межотраслевых правовых 

связей, совершенствование техно-

логии применения уголовного за-

конодательства и на иные меры по 

совершенствованию юридических 

механизмов и процедур. В настоя-

щее время разработанные уголов-

но-правовой и криминологической 

наукой предложения об изменении 

уголовного закона, как правило, 

базируются на субъективной экс-

пертной оценке специалистов и 

аргументируются слабо, в основ-

ном ссылками на лингвистические 

недостатки дефиниций, требования 

имплементации международных со-

глашений, нарушение системности. 
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Отмечу, что формирование уголов-

но-политических приоритетов долж-

но быть основано на понимании 

того, что государство не в состоянии 

контролировать значительную часть 

преступлений, совершаемых в эконо-

мической сфере. Поэтому стратеги-

ческой целью таких попыток предла-

гаю считать отыскание эффективной 

системы социально полезного воз-

действия на преступность. 

Модернизация уголовной политики, 

по моему мнению, должна быть на-

правлена не только на законода-

тельство, но и на практику его реа-

лизации и определяемое законами 

поведение. Такая практика про-

граммируется не только текстом уго-

ловного закона, его пониманием, 

но и в значительной степени – смеж-

ным законодательством, контекстом 

и инфраструктурой реализации ве-

лений уголовного закона.

Содержание и цели уголовной поли-

тики в сфере экономики должны обе-

спечиваться всеобщим признанием 

проявлений криминального бизне-

са преступными деяниями, обеспе-

чиваться нетерпимостью, как самих 

хозяйствующих сообществ, так и 

потребителей, населения в целом, 

а деятельность государственных 

органов по противодействию эко-

номическим преступлениям должна 

соответствовать господствующей в 

обществе морали.

Существующая модель уголовного 

законодательства России в сфере 

экономики, по мнению ряда учёных 

и практиков 1, является лишь мо-

дификацией сформировавшейся в 

социалистический период государ-

ственной (и одновременно анти-

правовой и антиэффективной) идеи 

допустимости уголовно-правового 

воздействия на экономику, не имею-

щего никаких внешних (находящих-

ся вне государства) ограничителей 

(идея управления экономикой по-

средством уголовного права), когда 

уголовно-правовая охрана соб-

ственности, используемой в пред-

принимательской деятельности, за-

меняется задачей осуществления 

репрессий в отношении предпри-

нимателей, в том числе разовых, 

избирательных, а уголовное право 

и уголовная юстиция используются 

в качестве инструментов уголовно-

правового управления экономикой 

и передела собственности.

Карательную направленность, по 

мнению ряда специалистов, имеет, 

например, инициатива Следствен-

ного комитета РФ по введению 

уголовной ответственности юриди-

ческих лиц и подобная новелла не 

только не приведет к существенно-

 1 Здесь и далее см., подробнее: Концепция модернизации уголовного законодательства в 

экономической сфере (на основании Поручения Президента Российской Федерации № ПР-

3169 от 28.11.2009). В кн.: Концепция модернизации уголовного законодательства в экономи-

ческой сфере. — Москва : Фонд «Либеральная миссия», 2010. — 196 с.
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му улучшению криминогенной об-

становки в сфере хозяйствования 

и финансов, а лишь послужит ещё 

одним инструментом рейдерского 

давления и коррупции.

Основным тезисом карательной 

позиции является – не столько госу-

дарство воздействует «кошмарит» 

на бизнес, сколько бизнес воздей-

ствует «кошмарит» общество и го-

сударство и, что весь современный 

бизнес вырос из преступных орга-

низаций советского периода.

Предполагаю, что самый оптималь-

ный путь развития видится в дости-

жении баланса между карательным 

подходом и либеральностью. 

По мнению либерально настроен-

ных реформаторов современной 

уголовной политики России, пред-

полагаемой мерой, позволяющей 

существенно улучшить инвестици-

онный климат, предлагается прове-

дение амнистии в отношении пред-

принимателей, поскольку:

• значительное число бизнесме-

нов находится в местах лишения 

свободы по заказным делам, ис-

пользованным как инструмент 

отъема собственности;

• многие предприниматели нахо-

дятся в местах лишения свобо-

ды, отбывая наказание за дея-

ния, не причинившие реального 

ущерба государству, обществу 

или гражданам, при отсутствии 

пострадавших – физических и 

юридических лиц;

• отказ изменить уголовную поли-

тику в отношении бизнеса будет 

означать, что государство пыта-

ется строить «рыночную эконо-

мику без предпринимателей».

Ущербность отдельных радикальных 

мер, особенно, экономической амни-

стии мне видится, в первую очередь, 

в том, что предполагаемая категория 

лиц, подпадающих под такой вид ам-

нистии, не предприниматели, в ле-

гальном значении такого статуса, а 

преступники, нарушившие нормы уго-

ловного законодательства в сфере 

предпринимательства, то есть лица, 

в целях достижения преступного ре-

зультата (получения преступного до-

хода, причинения вреда и т.п. путем 

обмана, а не в рамках нормального 

хозяйственного риска) используют не 

только объективные противоречия 

(конфликты), заложенные регулятив-

ным законодательством, но и суще-

ствующие экономические механизмы 

(статус, сделки и пр.).

Позволю себе возразить носителям 

либеральной идеи развития уго-

ловного законодательства в сфере 

экономики, что доход, полученный 

от предпринимательской деятель-

ности, пусть даже осуществляемой 

без регистрации или без лицензии, 

не является преступным. Думается 

мне, что размер дохода как крими-

нообразующий признак – это кри-

терий определенности, установле-

ние которого с точки зрения теории 

рисков позволяет управлять опре-

деленными процессами. 
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Основываясь на том, что в отдель-

ных случаях уголовная ответствен-

ность за нарушение лицензионных 

требований (специального разре-

шения), выглядит чрезмерной, либе-

ралы предлагают исключить из УК 

РФ такой состав преступления как 

«Незаконное предприниматель-

ство» (ст. 171 УК РФ). 

Подобные преступления, в особен-

ности, совершаемые организован-

ными группами, являются основой 

для формирования теневого сек-

тора экономики, вследствие чего 

государство получает заведомо ис-

каженные данные об экономических 

процессах. Предприятия, физиче-

ские лица, незаконно занимающи-

еся производством или оказанием 

услуг, могут втягивать в преступную 

деятельность другие организации 

и лиц, в частности, незаконных ми-

грантов. Так, например, противо-

правный уход хозяйствующими субъ-

ектами от регистрационного, 

налогового или таможенного кон-

троля создает режим наибольшего 

благоприятствования для кримина-

ла. Ведь единый реестр юридических 

лиц позволяет заинтересованному 

лицу получить достоверные сведе-

ния о прошедших государственную 

регистрацию юридических лицах. 

Тем самым обеспечивается возмож-

ность получения всеми участникам 

гражданского оборота дополни-

тельной информационной поддерж-

ки организаций при выборе ими 

контрагентов, получении сведений 

о руководителях юридических лиц, 

для заключения договоров в про-

цессе осуществления предприни-

мательской деятельности. Поэтому 

материальным основанием (обще-

ственной опасностью) подобной де-

ятельности является существенный 

вред, который «теневик» причиняет 

добросовестным бизнесменам, пу-

тем недобросовестной конкуренции 

с ними, не позволяет государству 

реализовывать меры регулирования 

экономики, так как данные о неза-

регистрированных «бизнесменах» 

не попадают в сведения статисти-

ческого учета. Взять, например, 

нарушение обязательного соблю-

дения лицензионных требований и 

условий как основной критерий для 

признания того или иного вида де-

ятельности конкретного хозяйству-

ющего субъекта законной. Такое 

требование связано с наличием го-

сударственного (публичного) инте-

реса, в том числе – в предотвраще-

нии (предупреждении) совершения 

более тяжких преступлений, сопря-

женных с нарушением различных 

специальных правил - эксплуатации 

транспорта, объектов, проведения 

работ, оказания услуг и т.п. Поэтому 

именно обман государства в лице 

его регистрирующих, контролирую-

щих и др. органов, а также добро-

совестных участников хозяйствен-

ных отношений и потребителей о 

наличии у хозяйствующего субъекта 

предпринимательской правосубъ-

ектности в различных вариантах 

подобных отношений (сокрытие до-

ходов, выполнение работ, оказание 
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услуг и др.) и является признаком, 

позволяющим криминализировать 

подобную деятельность. 

Также не могу согласиться с та-

ким выводом, что ст. 171 УК РФ 

предусматривает уголовную от-

ветственность за нарушение про-

цедуры осуществления субъектом 

принадлежащего ему конституци-

онного права. На самом деле, го-

сударственная регистрация юри-

дического лица, индивидуального 

предпринимателя, это не проце-

дура, так как процедура – это по-

рядок подачи заявлений. Совокуп-

ность правил, приемов и способов 

государственного регулирования 

предпринимательской деятельности 

образует режим ее осуществления, 

как предпосылка возникновения 

субъективного права на осущест-

вление предпринимательской де-

ятельности, предпринимательской 

правосубъектности лица, распро-

страняющийся на всех субъектов. 

Конституционные правовые нормы 

о свободе экономического про-

странства, политические заявления 

руководства страны о путях раз-

вития экономики являются фунда-

ментом формирования уголовной 

политики. В последующем эти по-

ложения реализуются в различных 

законах, включая УК, УПК и УИК 

РФ, иных нормативных правовых 

актах, создавая юридический меха-

низм обеспечения экономической 

безопасности. Так, уголовный за-

кон предусматривает, например, 

специальный порядок освобожде-

ние от уголовной ответственности 

в отношении лиц, совершивших 

преступления в сфере экономиче-

ской деятельности (ст. 761 УК РФ), 

связанный с возмещением ущерба, 

причиненного бюджетной системе 

Российской Федерации, граждани-

ну, организации или государству.

Законодательство криминального 

цикла закрепляет и другие средства, 

способные скорректировать крими-

нальную ситуацию, сложившуюся в 

экономической сфере, в более вы-

годном для общества направлении. 

Такими средствами могли бы стать: 

закрепление нормы о налоговом 

мошенничестве, обобщающей нор-

мы об уклонении от уплаты налогов; 

установление ответственности за 

прикрытие запрещенной деятель-

ности – незаконное обналичивание 

денежных средств; введение уголов-

ной ответственности юридических 

лиц; применение в российском праве 

понятия конфискации незаконно на-

житого имущества путем «in rem» – 

переноса бремени доказывания за-

конности происхождения имущества 

на лицо, совершившее корыстное 

преступление, в том случае если дан-

ное лицо будет оспаривать право 

собственности на такое имущество.

В Налоговом кодексе РФ, предложу 

закрепить положения о признании 

недействительными сделок, кото-

рые преследуют цель уклонения от 

уплаты налогов, а также норму, в 

соответствии с которой при возбуж-
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дении уголовного дела о налоговом 

мошенничестве, а затем при его 

прекращении по не реабилитирую-

щим основаниям (в связи с истече-

нием сроков давности, деятельным 

раскаянием, вследствие акта амни-

стии, если он устраняет применение 

наказания за совершенное деяние) 

налогоплательщик привлекается к 

налоговой (финансово-правовой) 

ответственности.

Характеризуя организационные 

меры борьбы с экономическими 

преступлениями, не могу не отме-

тить, что действующая в настоящее 

время система контроля над дея-

тельностью хозяйствующих субъек-

тов все еще способствует тому, что 

в отдельных регионах, наряду с кри-

миналом, происходит неформаль-

ное «курирование» правоохрани-

тельными органами конкретного 

бизнеса и целых отраслей промыш-

ленности. В результате этого, для 

личного состава правоохранитель-

ных органов борьба с преступно-

стью в целом и, прежде всего, с тяж-

кими преступлениями, в том числе 

против личности, государственных 

основ и т.д. становится «экономиче-

ски» не выгодной деятельностью. 

Позволю себе предположить, что 

финансовый кризис ведет к кризи-

су экономическому, парализации 

систем и форм управления (регули-

рования) экономикой. Экономиче-

ский кризис приводит к социальной 

нестабильности – общественным 

потрясениям, что в случае неустра-

нения соответствующих угроз, мо-

жет способствовать возникновению 

политического кризиса (народные 

возмущения, бунты, «марши несо-

гласных» и т.п.).

Таким образом, финансовый кри-

зис является угрозой экономиче-

ской и национальной безопасности 

государства. В структуре уголовной 

политики финансовый кризис, как 

состояние (пороговое значение), 

выступает объектом мониторинга, в 

частности, следующие его факторы: 

проявления, последствия, угрозы и 

закономерности.

Поэтому важным и необходимым 

в рамках реализации уголовной 

политики, мне видится изучение 

процессов влияния финансово-

го (экономического) кризиса на 

криминальную и криминогенные 

ситуации, на деятельность право-

охранительных, государственных, 

муниципальных органов и хозяй-

ствующих субъектов.

В первую очередь финансовые кри-

зисы проявляются: 

• в сфере коммерческого кредита – 

в насильственной ликвидации 

старых долговых обязательств пу-

тем массовых банкротств долж-

ников, в почти полном прекраще-

нии продажи товаров в кредит;

• в сфере банкирского кредита – 

в замораживании банковских 

активов (превращении боль-

шой части ссуд и инвестиций 

в неликвидные статьи), в на-
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сильственной ликвидации части 

банковских кредитов, в остром 

недостатке ссудного капита-

ла и резком повышении нормы 

процента, в массовом изъятии 

вкладов из банков, в массовых 

крахах банков;

• на фондовой бирже – в резком 

падении курсов ценных бумаг, 

в значительном сокращении их 

эмиссии;

• в сфере международного креди-

та – во внезапном разрыве меж-

дународных кредитных связей, в 

резкой пассивности платежных 

балансов, в значительном со-

кращении экспорта капитала.

На мой взгляд, следует закрепить 

организационные формы непро-

тиворечивого взаимодействия фи-

нансовых регуляторов, например, 

заключение меморандумов о взаи-

мопонимании или договоров о со-

трудничестве, регламентирующих: 

возможные формы совместной де-

ятельности регуляторов (например, 

договора МВД РФ между Банком 

России, ФСФР и др.), межведом-

ственные комиссии, группы экспер-

тов, постоянно действующие советы 

и т.д.; порядок взаимного согласо-

вания действий, политики, относя-

щейся к предупреждению и монито-

рингу рисков финансового кризиса; 

создание общих концепций и взгля-

дов на модель предупреждения, мо-

ниторинга и урегулирования рисков 

финансовых кризисов в России; в 

итоге – создание постоянно дей-

ствующей системы раскрытия ин-

формации («системы раннего пред-

упреждения» – мониторинга рисков 

финансовых кризисов), к которой 

должен быть обеспечен доступ всех 

финансовых регуляторов.

Обмен информацией, полученной 

в результате подобного мониторин-

га, в том числе конфиденциальной, 

должен осуществляться в случаях 

а) чрезвычайных ситуаций, прежде 

всего, нарастающего рыночного ри-

ска, возможности перевода рисков 

с одного рынка на другой, их взаим-

ного усиления; б) манипулирования, 

инсайдерства, использования иных 

нечестных политик, увеличивающих 

риски финансовых кризисов; в) теку-

щего информирования о подходах к 

регулированию, о планируемых из-

менениях в политике и правилах, об 

областях озабоченности, о предпри-

нимаемых действиях, если они могут 

привести к накапливанию нестабиль-

ности на финансовом рынке и т.п.

Реализация уголовной политики в 

сфере экономики, на мой взгляд, 

должна осуществляться не только 

правоохранительными и контро-

лирующими органами, но и него-

сударственными организациями, 

предпринимателями и потребители. 

Их контрольная функция в этой сфе-

ре базируется либо на корпора-

тивных нормах, либо на осознании 

общественного долга. 

На принципах добросовестной кон-

куренции при осуществлении кон-

тролирующей функции в отношении 
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нарушителей действующего зако-

нодательства в сфере экономики 

основываются так называемые про-

фессиональные союзы. 

Так, согласно пп. 4.5.5. Устава Ас-

социации российских банков (АРБ) 

члены Ассоциации обязаны соблю-

дать Кодекс этических принципов 

банковского дела, способствовать 

повышению престижа и эффектив-

ности работы финансово-кредит-

ной системы Российской Федера-

ции, укреплению сотрудничества 

между Членами и их клиентами на 

основе добросовестности, взаим-

ного уважения и поддержки, без-

условного выполнения взаимных 

обязательств. Российский союз 

промышленников и предпринимате-

лей (РСПП), в соответствии с п. 3.2. 

Устава способствует выполнению 

своими членами их обязательств в 

рамках заключенных Объединени-

ем Соглашений; обеспечивает кон-

троль выполнения своими членами 

Соглашений. Аналогичные полно-

мочия в нашей стране имеют Торго-

во-промышленная палата Россий-

ской Федерации (ТПП), Российский 

союз страховщиков (РСА) и др. 

Отдельные лица, субъекты пред-

принимательства по роду своей де-

ятельности могут получать инфор-

мацию в отношении нарушителей 

действующего законодательства 

в сфере экономики, причинах и ус-

ловиях таких нарушений. Это лица, 

оказывающие частно-охранные, 

аудиторские, коллекторские услу-

ги, аутсорсинг, бухгалтерское об-

служивание. Думается, что данный 

профессиональный корпус, осу-

ществляющий контрольные функ-

ции в отношении хозяйствующих 

субъектов на договорной основе, 

имеет высокий потенциал в сфере 

индивидуальной профилактики эко-

номических преступлений.

В свое время Счетная палата РФ 

предлагала рассмотреть вопрос 

взаимодействия аудиторских органи-

заций и индивидуальных аудиторов с 

органами государственного финан-

сового контроля. Было предложено 

изменить законодательство об ау-

диторской деятельности таким об-

разом, чтобы обязать аудиторов со-

общать в органы государственного 

финансового контроля о нарушениях 

закона, выявленных в ходе проверок. 

Предлагаю обратить внимание на 

контрагентов хозяйствующих субъ-

ектов и потребителей, которые непо-

средственно контактируют с субъек-

тами предпринимательства, и могут 

служить источниками информации о 

лицах, причинах, условиях и обсто-

ятельствах, способствующих совер-

шению экономических преступлений.

Общественной контроль, с точки 

зрения формы является проявлени-

ем социальной активности, актом 

гражданской инициативы, выра-

жающим социальные потребности 

с целью привлечения внимания к 

жизненно важным и социально зна-

чимым проблемам общества и к ре-

шению этих проблем.
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Государственные и муниципаль-

ные органы должны осуществлять 

поддержку инициатив субъектов 

хозяйственной деятельности, их 

общественных объединений и по-

требителей, а правоохранительные 

органы реализовывать их в рамках 

своих полномочий. 

Общественный контроль в сфе-

ре экономики в этом случае могу 

представить как меры, предприни-

маемые общественными органи-

зациями, в первую очередь – про-

фсоюзами и их руководителями, 

субъектами предпринимательской 

деятельности, в том числе, осущест-

вляющими контрольные функции в 

отношении хозяйствующих субъек-

тов на договорной основе и потре-

бителями, направленные на выявле-

ние лиц, нарушающих действующее 

законодательство, причин и усло-

вий их совершения, а также на их 

предотвращение преступлений в 

сфере экономики, путем оказания 

содействия правоохранительным 

органам, задача которых, в свою 

очередь, заключается в повыше-

нии эффективности реагирования 

на полученную от субъектов обще-

ственного контроля информацию 

криминального характера. 

Первым шагом к управлению ри-

ском соблюдения государственных 

нормативов и стандартов в дея-

тельности хозяйствующего субъ-

екта должна стать саморегуляция. 

Важность управления этим риском 

увеличивается с помощью одной из 

внутренних ролей регулятора (ру-

ководства фирмы), заключающейся 

в проверке саморегуляции у фирмы.

Целями внутреннего контроля со-

блюдения государственных норма-

тивов и стандартов в деятельности 

хозяйствующего субъекта являются: 

• постоянное наблюдение за сфе-

рой, совершаемых правонару-

шений; 

• принятие мер по поддержанию 

приемлемого уровня правового 

поведения организации, не угро-

жающего финансовой устойчи-

вости компании, интересам ее 

кредиторов и контрагентов; 

• соблюдение всеми работниками 

компании нормативных право-

вых актов, учредительных и вну-

тренних документов; 

• исключение вовлечения органи-

зации и участия его служащих в 

осуществлении противоправной 

деятельности 1.

Задачами внутреннего контроля со-

блюдения государственных норма-

тивов и стандартов в деятельности 

хозяйствующего субъекта предлагаю 

считать следующие: получение опе-

ративных и объективных сведений 

о состоянии уровня правового по-

ведения организации; выявление и 

 1 См., также: Rupp J.P., Melia A. Voluntary disclosure and the problems of plea bargaining // 

Serious Economic Crime. P. 162–167
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анализ правонарушений, ошибок; 

качественная и количественная оцен-

ка (измерение); установление взаи-

мосвязей между отдельными наруше-

ниями государственных нормативов 

и стандартов с целью оценки воздей-

ствия мероприятий, планируемых для 

их ограничения; создание системы 

внутреннего контроля соблюдения 

государственных нормативов и стан-

дартов в деятельности хозяйствую-

щего субъекта, разработанного под 

него программного обеспечения для 

анализа и управления рисками. 

В заключение анализа проблем фор-

мирования и реализации уголовной 

политики России в сфере обеспече-

ния экономической безопасности в 

условиях кризиса отмечу, что меры 

и механизмы реализации уголовной 

политики в сфере экономики, долж-

ны разрабатываться одновременно 

с государственными прогнозами со-

циально-экономического развития. 

Указанные меры и механизмы долж-

ны быть ориентированы на:

• совершенствование деятельно-

сти государственных, правоох-

ранительных органов в области 

обеспечения экономической 

безопасности;

•  повышение эффективности пра-

вового регулирования инфор-

мационно-аналитического обе-

спечения правоохранительных и 

контролирующих органов;

• гарантированность эффектив-

ной юридической защиты прав и 

законных интересов хозяйствую-

щих субъектов;

• широкое развитие негосудар-

ственных (общественных) форм 

контроля за деятельностью хо-

зяйствующих субъектов;

• подготовку кадров и разработку 

программ экономической без-

опасности.
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